CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Sb: 676/TTr-CP Ha Néi, ngay 14 thang 9 nam 2026

TO TRINH
Ve du an Luat Tai nguyén, moi truwong bién va hai dao (stra doi)

Kinh gtr:
- Quf)c hoi; ’
- Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi
quyét s6 01/2026/UBTVQH16 ngay 20/4/2026 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
diéu chinh Chuong trinh 1ap phap nam 2026, Chinh phu d4 hoan thién ho so du
an Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao (stra doi) (sau day goi 1a du an
Luat) dé thay thé Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao ndm 2015, kinh
trinh Québc hoi du an Luat v6i nhitng ndi dung co ban sau day:

I. SU CAN THIET XAY DUNG DU AN LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly
1.1. Co so chinh tri

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé ddi moi
cong tac xay dung va thi hanh phéap lut dap ing yéu cau phat trién dat nude trong
ky nguyén méi da xac dinh “Cong tdc xdy dung va thi hanh phdp ludt la “dot pha
ciia dot phd” trong hodn thién thé ché phdt trién dat medc trong ky nguyén méi”;
“Xdy dung phdp ludt phai bam sdt thyee tién, “dirng trén manh dat thuc tién ciia
Viet Nam”, tié'p thu co chon loc gia tri tinh hoa cua nhdn loai, bao dam tinh hé
thong, nam bdt moi co hdi, mé dwong, khoi thong moi nguon lwc, dwa thé ché,
phap ludt tro thanh lgi thé canh tranh, nén tang vitng chdc, dong lyc manh mé
cho phat trién, tao dw dia thic ddy ting truéng kinh té “hai con sé6”, ndng cao
doi séng ciia Nhdn ddn, bao dam quéc phong, an ninh, ddi ngoai ciia dat nuéc”;
va dé ra nhiém vu, giai phap “Poi méi tw duy, dinh hudng xdy dung phdp ludt
theo huéng vira bdo dam yéu cau qudn Iy nha nwée, vira khuyén khich sdang tao,
gidi phéng toan bg sirc san xudt, khoi théng moi nguon lyc phdt trién”.

Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh trj vé hoan thién cau
trac hé thong phap luat Viét Nam dap ng yéu cu phat trién dat nude trong ky
nguyén méi nhan manh: “Chii trong ban hanh cdc chinh sach ddc thi, co ché thir



2

nghiém cé kiém sodt nham hinh thanh cdc lyc heong san xudt, phirong thire san
xudt, linh vue kinh té méi va khuyén khich, thic ddy phdt trién nganh, nghé, cdc
dia ban, nhém doi twong dwoc xdc dinh wu tién phdt trién.”; “Nghién citu b6 sung
mot s6 ndi dung can dwoc quy dinh trong van ban ludt lién quan dén han ché
quyén, dét ra nghia vu méi, bién phdp ché tai doi véi nguoi dan, doanh nghiép”.

Nghi quyét sb 60-NQ/TW ngay 12/4/2025, Két luan s6 121-KL/TW ngay
24/01/2025 va Két luan s6 210-KL/TW ngay 12/11/2025 cua Ban Chép hanh
Trung wong Pang khéa XIII; Két luan sé 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ciia Bo
Chinh tri, Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XIV da yéu cau tap trung cac nguon luc khan truong hoan thién thé
ché, phap luat dé xac 1ap mo hinh ting truéng méi; bam sat thuc tién, nang cao
nang lyc phan tng chinh sach va giai quyét hiéu qua, kip thoi nhimg van dé thuc
tién dit ra, 1ay nguoi dan, doanh nghiép lam trung tdm, chu thé; cac quy dinh cia
luat phai mang tinh 6n dinh, co gia tri lau dai; khan truong thdo go can ban cac
rao can, diém nghén vé thé ché, co ché, chinh sach; bao dam nén kinh té van hanh
theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, st dung cac cong cu thi
truong dé diéu tiét nén kinh té; giam thiéu su can thiép va x6a bo cac rao can hanh
chinh, co ché “xin - cho”, tu duy “khong quan duoc thi cAm”, phan dinh rd tham
quyén, trach nhiém cua cac co quan, gitta trung wong va dia phuong, ddy manh
phan cap, phan quyén; day manh cai cach thi tuc hanh chinh (TTHC) va tiép tuc
ra soat, hoan thién chirc nang, nhiém vu, quyén han va méi quan hé cong tac gitra
cac co quan; khac phuc tinh trang trung 13p, chong chéo; bao dam mét viéc chi
giao mdt co quan, t6 chirc hodc ca nhan chu tri va chiu trach nhiém chinh...

Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cua Ban Chip hanh Trung
wong Pang vé Chién luoc phat trién bén vimng kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045 da dé ra giai phap chi yéu 1a “Ra sodt, hoan thién
hé thong chinh sach, phdp ludt vé bién theo hirdng phat trién bén viing, bdo dam
tinh kha thi, dong bo, thong nhat, phit hop véi chudn miee ludt phdp va diéu wéc
quoc té ma Viét Nam tham gia” va “Hoan thién co ché, chinh sach vé qudn Iy
tong hop, diéu phoi cac van dé lién nganh, lién ving, lién linh viec".

Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té nha nudc dé ra nhiém vu: “C6 co ché qudn Iy tdp trung, lién nganh, bdo
dam khai thdc hiéu qua, bén viing tai nguyén bién, ddo. Tang cwong diéu tra co
ban, xay dung hé théng dit liéu cac loai tai nguyén khu vic bién, ddo, cé ké hoach
khai thac, s dung hiéu qua phuc vu phdt trién kinh té két hop bdo dam quoc
phong, an ninh, bio vé chii quyén dat mede. Phdt trién nhanh va bén viing cdc
loai ndng lrong sach, xanh tir bién; wu tién phdt trién dién gi6 ngoai khoi. Nang
cao nang lwc dw bdo va gidm sat méi truong bién; ¢é co ché thic ddy viéc nudi
trong, danh bdt thity hdi san viing bién xa véi cong nghé hién dai, bén ving, phil
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hop ludt phdp quoc té. Xay dung va phdt trién cdc trung tam dich vu hdu can nghé
cd, cang ludng dung quan - déan si tai cac dao, vi tri trong yéu. Uu tién xdy dung
cdc céng trinh ha tang bién, ddo trong yéu khdc nham bdo dam muc tiéu phat
trién kinh té va ciing c6 quéc phong, an ninh. Kinh té bién phdi tré- thanh mét cdu
phan quan trong trong kinh té nha nuée.”; “Bdo dam quy hoach dong bé, lién két,
da nganh, da muc tiéu nham khai thdac hiéu qua va tin dung téi da chire ndng cia
cdc loi hinh két cau ha tang, ... Khan trieong bé sung khung phép 1y vé quan Iy,
khai thac, sw dung doi véi cac loai tai san két cau ha tc”ing van héa, thé thao, du
lich, ha tang cdc khu cong nghiép, cong nghé cao, khu ché xudt, khu kinh té, khu
thwong mai tw do, khu trung tém tai chinh quéc té,... do Nha nudc dau tw dé huy
déng nguon lyc ngodi ngdn sach ciing tham gia trén co sé bdo dam tinh hiéu qua,
céng khai, minh bach, chong that thoat, lang phi”; “Tiép tuc hoan thién dong bé
hé thong phdp ludt vé dat dai va tai nguyén; phdn cdp, phan quyén hop Iy trong
quan 1y, khai thac va sir dung. Xay dung thé ché dé huy déng, sir dung va phdt
huy co hiéu qua nguo”‘n luc dat dai, bién, ddo, da dang sinh hoc, cac khu bado ton
thién nhién, bdo ton bién.”; “Khéng hinh thanh méi quy tai chinh nha niedc ngodi
ngdn sdach, trir cdc truong hop cdp bdch, cdp thiét theo yéu cau ciia B6 Chinh tri,
Ban Chdp hanh Trung wong Ddng”.

Két luan s6 81-KL/TW ngay 04/6/2024 ctia Bo Chinh tri dit ra nhiém vy,
yéu cau sira doi, bé sung Ludt Tai nguyén, méi truong bién va hai ddo. Hoan thién
cac co ché, chinh sach vé quan 1y tong hop, diéu phdi cac van dé lién nganh, lién
vung, lién linh vuc; nang cao hiéu qua cong tac didu tra co ban tai nguyén dia
chat, khoang san, ddc biét la tai nguyén bién. T6 chirc thuc hién hiéu quda Quy
hoach khéng gian bién quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd quoc gia xac
dinh viéc ban hanh cdc chién lrgc nghién ciru, iing dung khoa hoc, cong nghé
trong khai théc, phat trién khéng gian bién, khéng gian ngam, ...

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia B Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan dé ra nhiém vu, giai phap “Trong nam 2025, hoan thanh viéc ra
sodt, logi bé nhing diéu kién kinh doanh khéng can thiét, quy dinh chéong chéo,
khéng phit hop, can tré sy phat trién cia doanh nghiép tw nhén; thuc hién cat
gidm it nhat 30% thoi gian xir Iy TTHC, it nhdt 30% chi phi tudn thii phdp ludt, it
nhdt 30% diéu kién kinh doanh va tiép tuc cdt giam manh trong nhitng nam tiép
theo”, “Chuyén viéc quan Iy diéu kién kinh doanh tir cdp phép, chitng nhdn sang
thuc hién cong bé diéu kién kinh doanh va héau kiém, trir mét sé it linh vuee bdt
bugc phdi thuc hién thii tuc cdp phép theo quy dinh va théng 1é quoc té”.

Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh trj vé hoan thién cau
trac hé théng phap luat Viét Nam dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
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nguyén moi da nhan manh: “Pdy manh viéc hoan thién quy dinh phép ludt phuc
vu kién tao phdt trién, phat huy vai tré dan ddt "di truée mé dwong" cia phdp
lugt, dua thé ché, phap ludt tro thanh loi thé canh tranh. Chii trong ban hanh cac
chinh sach dic thi, co ché thir nghiém co kiém sodat nham hinh thanh cdac luc
lirong san xudt, phwong thirc san xudt, linh vuc kinh té méi va khuyén khich, thic
day phat trién nganh, nghé, cdc dia ban, nhém doi twong dwoc xdc dinh wu tién
phat trién.”; “Nghién ciru bé sung mot sé ndi dung can dwoc quy dinh trong vin
ban ludt lién quan dén han ché quyén, ddt ra nghia vu méi, bién phdp ché tai doi
voi nguoi dan, doanh nghiép”.

Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung uong
Pang da dé ra cac nhiém vu, giai phap chu yéu nhu: “Xdy dung va hoan thién thé
ché, phdp ludt phit hop dé xdc Idp mé hinh ting truéng méi, co cdu lai nén kinh
té, day manh céng nghiép héa, hién dai héa; chuyén manh phirong thirc qudn 1y
nha nuéce tir “tién kiém” sang “hdu kiém” gdn véi xdy dung cdc tiéu chudn, quy
chuan, dinh mikc kinh té - ky thudt va ting cwong kiém tra, gidm sdt; Khdn triwong
thao go can ban cdc rao can, diém nghén vé thé ché, co ché, chinh sach. T. ap
trung ra sodt, sira doi va hodn thién hé thong phdp ludt lién quan dén phat trién
nén kinh té s6, dau tuw kinh doanh, ddac biéet trong linh vuc dat dai, quy hoach,
thwong mai, khodng sdn, xdy dung... gép phan thdo gé khé khan, thic ddy san
xudt kinh doanh. Pay manh cdi cach TTHC; chudn héa, s6 héa toan bg quy trinh
gidi quyét thii tuc trén méi truong sé, lién théng, chia sé dir liéu giita cdc co quan;
rit ngdn t6i da thoi gian, chi phi tudn thii cho nguwoi déan, doanh nghiép; tao dot
phd phat trién cdc thanh phdn kinh té gdn véi trién khai hiéu qua cdc nghi quyét
ctia Bé Chinh tri. Thu hit ¢6 chon loc cde dw dn dau tw nude ngoai; do6i méi chinh
sdch thu hit FDI theo huéng chuyén tir trong tam wu ddi thué sang cdc chinh sdch
wu ddi khac, dp dung wu ddi sau - wu ddi theo két quad; chii trong thiic day chuyén
giao cong nghé, két noi giita khu vue FDI véi khu vuee trong nwée; dau tw hiéu
qud ra nmiede ngoai”; Va “Pdy nhanh xdy dwng va hoan thién cdc chinh sach phat
trién cac mé hinh kinh té méi. Phat trién manh cdc nganh kinh té bién gdn voi
bdo dam quéc phong, an ninh, bdo vé méi triong va quan 1y tai nguyén bién.”;
“Hinh thanh cdc cuc ting truong manh, cdc ving kinh té trong diém, cdc do thi,
cdc dac khu kinh té thé hé méi ngang tam khu viee va toan cau.”. .. Bcfy manh phat
trién nang lwong tdi tao, nang lwong méi. Pdy manh lién két viing, ndi viing, mo
réng va té chire lai khéng gian phat trién phit hop véi hé thong hanh chinh méi.”;
mot trong nhitng nhiém vu dé thyc hién muyc tiéu ting trudng “2 con s6”: “Hoadn
thanh viéc cdt giam 50% thoi gian gidi quyét TTHC, 50% chi phi tudn thi TTHC
ciia ndam 2026 so véi nam 2024 (6 Trung wong va dia phwong) va phan dau tiép
tuc cat giam toi thiéu 30% cdc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, 100% cdc diéu
kién kinh doanh khéng can thiét; nghién ciru thiét Idp co quan chuyén trach lam
ddu moi tiép nhdn, hé tro va gidi quyét dirt diém cac TTHC cho doanh nghiép”.
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Céc nhiém vu, giai phap vé quan 1y va str dung hiéu qua tai nguyén, bao vé
moi truong, chu dong thich ung véi bién d6i khi hdu nham hudng té1 muc tiéu,
giai phap vé phat trién kinh té - x4 hoi trong 5 nam 2026 - 2030 duwgc néu trong
Két luan s6 18-KL/TW nhu: “Hodn thién d&ng bo phap ludt, co ché, chinh sach,
quy hoach vé qudn Iy tong hop, sir dung tai nguyén, bdo vé méi truong, bdo ton
thién nhién va da dang sinh hoc. Tang cuwong cong tdc gidm sdt, kiém tra, thanh
tra va xi Iy vi pham phép ludt vé tai nguyén, méi trieong. Nang cao hiéu qua quan
Iy, khai thdc va sir dung dat dai, tai nguyén, khodng san quan trong, nhdt la tai
nguyén bién, dat hiem.”: “Bdo vé, phuc hoi cdac hé sinh thdi, nhat la sinh thai
rung, sinh thai dat ngap nuwoc, sinh thai bién, cac khu bao ton thién nhién. T, hue
hién tot quy hoach khéng gian bién quéc gia, xdy dung va hoan thién co sé di
liéu, co ché quan Iy tong hop vé bién, dao. Tang cuwong nghién ciru, 1ng dung
khoa hoc, cong nghé, diéu tra tai nguyén, méi truong bién, ndng cao néing lwc dir
b&o va gidm sit méi trieong bién”; “Déi véi chinh sach dic thi tai chinh - NSNN
ciia dia phirong, tdp trung khai thic cdc nguén thu méi; khéng ban hanh cdc co
ché, chinh sach, quy dinh ddc thit vé mién, gidm, wu ddi thué cao hon quy dinh
ciia phdp ludt vé thué, phdap ludt khdc vé thu NSNN (triv trwong hop theo chii
trieong cia cdp cé tham quyén)”.

Pic biét, Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIV
d3 thong qua cac nghi quyét c6 nhimg dinh hudng chi dao truc tiép lién quan dén
du 4n Luét, cu thé:

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 28/7/2026 vé viéc d6i mdi mo hinh phat
trién Viét Nam, cO néu: “Xay dung Viét Nam tré thanh quéc gia manh vé bién,
gidu tir bién va ¢é ndng luc canh tranh hang dau khu vuec trong cdc nganh céng
nghiép bién. Puea bién tré thanh khéng gian phdt trién chién lwoc, dong liec ting
trwong dai han; xdy dung va trién khai chién lwoc ldy khéng gian bién, hanh lang
kinh té hudng bién va dai dwong lam truc phat trién chii dao, lan téa t6i trung du,
mién niii va bién gidi. Phdt trién cong nghiép hang hdi hién dai, xanh, sé, tw chii
va luong dung”, “Coi qudn tri tai nguyén, méi truong la tru ¢t cia phdt trién
bén viing ... Xay dung van hda sinh thdi, thiic ddy 16i song xanh, hai hda voi thién
nhién. Hodn thién thé ché bdo vé méi truong, ung pho voi bién doi khi hdu theo
huéng kién tao, dan ddt chuyén déi xanh, phat trién trong gidi han sinh thdi va
khd ndng chiu tdi ciia méi triuong; sir dung hiéu qua cac céng cu kinh té trong
quan Iy méi truong. Thyc hién muc tiéu phdt thdi rong bang "0" vao nam 2050
theo 1§ trinh phit hop, thiic ddy phat trién kinh té tudn hoan, kinh té céc-bon thdp,
chuyén déi xanh trong cac nganh, linh viee va ¢é co ché hé tro ving san xudt”,
“Chii dong phong ngira, kiém sodt chdt ché cdc nguon gdy 6 nhiém; gidi quyét
kip thoi cdc van dé méi truong, cdi thién méi truong song ciia nguoi dan” ...
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Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngay 28/7/2026 vé xay dung va phat trién Viét
Nam tré thanh quéc gia bién manh xéac dinh quan diém, muc tiéu va nhiém vu,
giai phap cu thé:

“Chuyén manh tw duy tir khai théc bién sang qudn tri bién hién dai; tir phat
trién kinh té ven bién sang phat trién quéc gia bién manh, tir qudn 1y theo nganh
sang quan tri tong hop, thong nhat khéng gian bién quoc gia. Hoan thién thé ché
dwoc xdc dinh la dt phd chién lwge dé khoi thong, huy dong va phdn bé hiéu qud
nguon lwc, hinh thanh cdc cuwc ting trudng, trung tam kinh té va hanh lang kinh
té bién, gan két dat lién - bién - ddo va cdc khong gian phdt trién méi”; “Pdy
manh diéu tra co ban, nghién cuu khoa hoc bién, lam chii cong nghé bién va dai
dwong. Phat trién manh cdc nganh, linh vic bién hién dai, xanh, 0, tuan hoan,
ndng cao ndng lirc qudan tri bién, nang luc canh tranh quéc gia va vi thé quéc té
ciia Viét Nam™; “Khai théc, sir dung hiéu quda, bén viing tai nguyén bién gan voi
bdo vé méi truong, bdo ton hé sinh thdi bién theo hidng xanh, théng minh, phat
trién trong gi6i han sinh thdi va kha ndng chiu tdi ciia méi trwong bién, dai dwong;
kién quyét khéng danh déi méi trieong Iy tang trudng kinh té don thudn”.

“Xady dwng nén tang vitng chdc dé Viét Nam tré thanh quoc gia bién manh.
Hinh thanh hé théng qudn tri bién quoc gia hién dai, thong nhdt, dong bé, dwa
trén khoa hoc, céng nghé, dir liéu so; quan Iy, khai théc, sir dung hiéu qud, bén
vitng tai nguyén va khéng gian bién; tirng bwdc lam chii bién xa, bién sdu VA cac
khéng gian phat trién méi trén bién; bdo vé méi truong, bao ton va phuc hoi hé
sinh thdi bién. Kinh té bién phat trién hién dai, ¢6 nang luc canh tranh cao”.

“Ndng cao hiéu lec, hiéu qud qudn 1y nha niede vé bién. Chuyén manh tir
quan 1y theo nganh sang mé hinh qudn tri hién dai, tong hop, thong nhat khéng
gian bién quéc gia trén co sé dir liéu sé va quy hoach khéng gian bién. Quan tri
dong bé viing bién, ddy bién, long ddt dwdi bién, ddo, viing ven bién va viing troi
trén bién; bao dam lién két, diéu pho”'i hiéu qua giita cac nganh, linh vuc va dia
phirong; hai hda quan hé gitra phat trién va bdo ton, giiva loi ich quoc gia va lgi
ich dia phwong, giita phdt trién kinh té véi quéc phong, an ninh va doi ngoai”’;
“Khan truwong kién toan, doi méi toan dién co ché diéu phéi lién nganh vé bién
va dai dwong thong nhat, tdp trung, dong b, hiéu qua giita cac nganh, linh vuec,
dia phwong. Chinh phii thong nhdt qudn Iy, giao mét co quan chii tri diéu phéi
cdc hoat dong trén bién, phadn dinh ro chirc nang, nhiém vu, tham quyén va trach
nhiém ciia cdc co quan, t6 chire lién quan”.

Nghi quyét cling dat ra nhiém vu hoan thién thé ché, d6i méi cong tac quy
hoach khong gian bién quéc gia, tao dot pha phat trién qudc gia bién manh, theo
46, “Poi mdi quan tri khéng gian bién quéc gia la ndi dung cot 16i, mang tinh dot
phd trong hoan thién thé ché phat trién quoc gia bién manh. Khén tricong ra sodt,
hoan thién hé thong phdp ludt vé bién, hdi ddo va cdc linh vuc lién quan, bio dam
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théng nhat, ddng bo, minh bach, on dinh, kha thi va co swc canh tranh quéc té;
thdo gé cac diém nghén, chong chéo, mau thudn, gidi phéng va huy dong hiéu
qua moi ngué‘n lyc, phat huy 16i da tiém nang, loi thé; chii dong nhdn dién, du
bdo va dén ddu cdc xu hwdng phdt trién, cdc linh viee bién méi. Nang cao hiéu
lire, hiéu qud t6 chire thi hanh phdp ludt vé bién, gan trach nhiém ciia co quan
thee thi véi két qua thyc hién.

Hoan thién phép ludt vé tai nguyén, méi truong bién va hdi ddo, xdc ldp
nguyén tic quan tri khong gian bién theo hurdng hién dai, tong hop, thong nhdt,
ddp ing yéu cau phdt trién bén viing bién, dai dwong. Hodan thién co ché giao,
cho thué, ddu gia, dang ky, cdp gidy chitng nhdn sir dung, khai thac khéng gian
bién; quy dinh ré quyén, trach nhiém va nghia vu cia cdc chii thé tham gia hoat
déng trén khéng gian bién, trong d6 cé quyén chuyén nhwong, thé chdp, gép von,
cho thué lai; khai thdc bén viing gan véi bdo ton, phuc héi hé sinh thdi, da dang
sinh hoc bién. Hodan thién co ché, chinh sach wu dii, hé tro dic thy, ot tréi dé
phat trién ha td‘ng va cdc nganh, linh vyc bién mdi, trong diém, cé tinh dan dit,
lan téa. Tang cwong kiém tra, gidm sdt, phong ngira, g phé riii ro va kiém sodt
chdt ché cdc hoat déng tac dong tiéu cuc, gdy 6 nhiém, suy thodi méi truong
bién; “Hoan thién quy dinh, hudéng dan ky thudt vé phdan ving chirc ndng, sir
dung khéng gian bién, bdo dam quy hoach khéng gian bién quéc gia la céng cu
quan 1y téng hop va diéu phoi phat trién khéng gian bién quéc gia, cé tinh rang
budc doi véi toan bé hé thong quy hoach nganh, ving va dia phirong ven bién; la
can cit dé phdan bé nguén luc, giao, cho thué khéng gian bién; kiém sodt, xit Iy
xung dot, tranh chong lan, thiéu phoi hop trong sir dung khéng gian bién”.

Chuong trinh hanh dong s6 34-CTr/TW ngay 28/7/2026 ctia B Chinh tri
thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW cu thé hoa cac nhiém vu vé hoan thién thé
ché quan tri bién; khan truong sira d6i Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai
dao; d6i méi cong tac Quy hoach khong gian bién qubc gia; hoan thién co ché
giao, cho thué, dau gia, dang ky, cap gidy chimg nhan va thyc hién cic quyén cua
nguoi st dung khu vyce bién; huy dong ngudn luc, tai chinh xanh; phat trién khoa
hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao, chuyén ddi sd, dit liéu bién; bao vé moi truong,
phuc hdi hé sinh thai, phat trién cong dong va van hoa bién; ting cuong qudc
phong, an ninh, ddi ngoai va hop tac qudc té vé bién, dai dwong. Pic biét, Chuong
trinh xac dinh nhiém vu ban hanh Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao
(stra d6i) trong nam 2026, qua d6 dit ra yéu cau truc tiép vé ndi dung va tién do
thé ché héa Nghi quyét s6 20-NQ/TW.

1.2. Co so phap ly

Cin cir khoan 4 Diéu 8, khoan 1 Diéu 10 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat sé 64/2025/QH15 ngay 19/02/2025, duoc stra d6i, bod sung boi Luat sd
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87/2025/QH15 ngay 11/8/2025, don vi chu tri soan thao di dé xuit xay dung Luat
Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao theo hudng luat thay thé Luat nim 2015.

Nghi quyét s6 139/2024/QH15 ngay 28/6/2024 cua Qudc hoi vé Quy hoach
khéng gian bién qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050 yéu cau
hoan thién thé ché, chinh sach, xay dung ti€u chi, co ché xu 1y vung chéng lan,
mau thuln trong khai thac, sir dung khong gian bién; hoan thién chinh sach phat
trién nang luong sach, tai tao va kinh té bién moi.

Nghi quyét s6 141/2024/QH15 ngay 29/6/2024 ctia Qubc hdi vé hoat dong
chit van tai Ky hop thtr 7, giao nhiém vu téng két viéc thi hanh, nghién ctru, dé
xuat sira doi, bo sung Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao.

Nghi quyét s6 01/2026/UBTVQH16 ngay 20/4/2026 ciia Uy ban Thudng
vu Qudc hoi diéu chinh Chuong trinh 1ap phap nim 2026 di bo sung du an Luat
Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao (stra d6i) vao Chuong trinh 1ap phap nim
2026, trinh Qudc hoi xem xét tai Ky hop thir 2 (thang 10/2026).

Nghi quyét s6 182/NQ-CP ngay 08/7/2026 ctiia Chinh phu thong qua ho so
chinh sach cta Luat Tai nguyén, méi trudong bién va hai dao (stra d6i).

Ngoai ra, trong thoi gian qua nhiéu luat chuyén nganh c6 lién quan da dugc
stra doi, bo sung c6 ndi dung lién quan dén Luat Tai nguyén, moi truong bién va
hai dao® tap trung vao quy hoach va phan bo khong gian bién; dau tu, khai thac

! Luét Dit dai nim quy dinh 14n bién (Didu 190); Luét bia chat va khoang san c¢6 quy dinh tai Didu 1, Didu 7 va Chuong 111
v& didu tra co ban dia chat, tai nguyén dia chat tai bién dia chét, dit liéu va hoat dong khoang san; Luat Bao vé moi truong da
bd sung nhleu quy dinh méi lién quan truc tlep dén moi truong bién va hai dao, nhat 1a tai Biéu 11, Biéu 73, Chuong IV va
Chuong X vé& bao vé méi trudng nude bién, kiém soat rac thai nhya dai duong, danh gi4 tic ddng méi trudng va phong ngira,

g pho su ¢b moi truong; Luat Pau tu cd “nhidu quy dinh m&i lién quan tryc tiép dén hoat dong ddu tu trén bién, nhét 13 tai
Diéu 4, Didu 14 - 17, Diéu 21, Diéu 24 va Didu 25 vé ap dung phap luat, vu dii va hd tro diu tu, diéu kién déi voi nha dau tu
nuge ngoai va dy an c6 d& nghi Nha nudc giao khu vic bién; Luat Quy hoach nam 2025 quy dinh c6 nhléu quy dinh lién quan
tryc tiép dén quan 1y, khai théc, sir dung khong gian bién, dic biét tai Didu 3, Diéu 5, Dleu 6 va Bidu 26 v& vi tri, ndi dung cia
quy hoach khong gian bién quéc gia, moi quan hé gilra cac loai quy hoach va nguyén téc xtr Iy mau thuln gitra cac quy hoach,

quy dinh v& quy hoach nganh qubc gia (Biéu 5, Didu 28 va cac diéu khoan khdc lién quan), trong d6 c6 quy hoach téng thé
khai thac str dung bén viing tai nguyén ving bo; Luat Bau tu cbng quy dinh vé déi tuong, linh vye déu tu cong; yéu ciu chuong
trinh, dy 4n phai phi hop vé6i quy hoach, bdo dam phat trién bén vimng; xem xét nhu ciu sir dung tai nguyén, tac dong moi
trudng, sinh thai trong qué trinh quyét dinh va danh gia dau tw; Luat Dau khi nam 2022 c¢6 nhiéu quy dinh méi lién quan nhu
Diéu 5 quy dinh chinh sach khong thu tién str dung khu vuc bién déi véi didu tra co ban va hoat dong dau khi; Didu 8 quy dinh
ving an toan d6i voi cong trinh dau khi trén bién; Chuong II (Diéu 10 -14) quy dinh vé& didu tra co ban dau khi, quén 1y, khai
thac va s dung thong tin, dir liéu; Piéu 32 quy dinh dién tich hoat dong diu khi va viéc xay dumg cong trinh, thlet bi ngoai
dién tich hop dong, Diéu 50 - 52 quy dinh thu don céng trinh diu khi, kiém so4t 6 nhiém moéi truong bién, quan tréc, phong
ngura, (g pho sy o va bao dam tai chinh cho viéc thu don cong trinh; Luat Dién luc nam 2024 da b6 sung nhiéu quy dinh méi
lién quan tryc tiép dén quan 1y tai nguyén, khong gian bién, didc biét tai Didu 20, Pidu 21 va Muyc 2 Chuong 111 (Diéu 26 - 29)
v& phat trién dién gio ngoai khoi, didu tra co ban tai nguyén nang lugng tai tao, khao sat, st dung khu vuc bién va dir liéu bién;
Luét Di san vin hoa da bd sung, hoan thién nhidu quy dinh c6 lién quan nhw quy dinh vé& s6 hitu dbi v6i di san van héa dudi
nudc tai hai dao, vung bién Viét Nam (Diéu 4); bao v¢ canh quan thién nhién, moéi trudng - sinh thai, hé sinh thai tai nguyén
bién, da dang sinh hoc va méi truong bién lién quan dén di tich, danh lam théng canh, di san thé gici (Didu 28); st dung khu
vuc bién dé khai thac, sir dung tai nguyén bién, thuc hién hoat dong kinh té - xa hoi trong hodc ¢ kha ning tac dong dén khu
vue bao vé di tich, di san thé gioi (Didu 29); tham do, khai quét khéo co trong d6 co di san vdn hoa dudi nude (Pidu 39); Luét
Té chue chinh quyén dia phuong da chuyen sang md hinh chinh quyen dia phuong 02 cap, xac 1ap déc khu tai mot so hai dao
1a don vi hanh chinh cép xd (Dleu 1); dong thoi d6i méi nguyén tac phan dinh tham quyen, phan quyen phan cép giita Trung
uong, cép tinh va cdp xa (Piéu 11 dén Piéu 14) va quy dinh riéng nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong ¢ ddc khu
(Diéu 27, Diéu 28); Luat Phong thi dén sw quy dinh thong nhat vé phong ngua, (mg pho va khac phuc hiu qua su cb, tham
hoa; theo doi, giam sat, quan tric, dy bao, canh bao va xdy dyng co s6 dir liéu ve nguy co sy cb, tham hoa (Dleu 8, Biéu 15);

Luét Hoa chit quy dinh v& > phong ngura, (g pho su cb hoa chat; trong d6 quy dinh trach nhiém xdy dung Ké hoach, Bién phap
phong ngira, ing pho su ¢ hoa chét di voi hoat dong ton trit, van chuyén héa chit nguy hiém (Diéu 37, Diéu 38), trach nhiém



tai nguyén va st dung khu vuc bién; 14n bién, cong trinh, dy an trén bién; bao vé
moi truong, phong ngira, tmg pho su ¢; t6 chirc, phan cAp quan Iy nha nuée; khoa
hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao, chuyén doi sb, quan ly va chia sé dir li¢u, mot
s6 quy dinh c6 khoang tréng phap 1y. Pon vi chu tri soan thao di ra soat, danh gia
cac quy dinh ctia Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo nim 2015 va cac
luat trén c6 giao thoa hodc chua déng bd va hién nay chua c6 co ché day du dé
phan dinh quan 1y téng hop véi quan 1y chuyén nganh, ciing nhu xur 1y cac van dé
moi1 phat sinh. Do do, viéc ra soat, stra doi, xay dung Luat moi thay thé Luat nim
2015 1a can thiét nhim bao dam tinh théng nhét, ddng bd cua hé thdng phap luat,
khic phuc mau thuan, chong chéo, khoang tréng phap 1y va tao khudn kho phap
Iy pht hop cho quan tri, khai thac, sir dung bén viing tai nguyén, khong gian bién;
bao vé mdi truong bién va hai dao trong giai doan méi.
2. Co sé thyec tién

Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao nam 2015, ¢6 hiéu lyc thi hanh
tir ngdy 01/7/2016 va vin ban quy dinh chi tiét da tao co sé phap 1y quan trong
cho quéan 1y tong hop tai nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao. Trai qua 10
nam thyc hién da gop phan hinh thanh cic cong cu quan Iy tong hop vé bién, nang
cao hiéu qua bao vé moi truong, khai thac hop 1y tai nguyén, phuc vu phat trién
bén viing kinh té bién, bao dam qudc phong, an ninh va chu quyén qudc gia.

Tuy nhién, trudc yéu cau phat trién dat nudc trong giai doan mdi, su phat
trién nhanh cta khoa hoc, cong nghé, chuyén ddi s6, qua trinh trién khai Quy
hoach khong gian bién qudc gia va nhu cau phat trién cac nganh kinh té bién méi,
nhiéu quy dinh cua Luét nam 2015 d4 boc 10 han ché, nhiéu van dé con thiéu,
chua dap ung yéu cau quan 1y tong hop tai nguyén, méi truong bién va hai dao,
can dugc stra doi, bd sung toan dién theo cdc nhém chinh sach sau:

Thir nhat, phap luat vé quan 1y, sir dung khong gian bién, giao, cho thué,
dang ky khu vuc bién chua hinh thanh mot ché dinh day d, thong nhét ¢ cap luat,
chua dap ung yéu cau quan tri khong gian bién theo huéng hién dai, tong hop,
théng nhat; chua dap ung yéu ciu to chic thuc hién hiéu qua Quy hoach khong
gian bién qudc gia voi su gia ting nhanh chong cua cac hoat dong da nganh, da
muc dich trén bién. Phap luat hién hanh chua quy dinh day di nguyén tac, tiéu chi
va co ché phan b, diéu phoi khong gian bién; xir Iy xung dot, chong lan; sir dung
da myc dich; giao, cho thué, dang ky, du gia, thu hoi, cap Gidy ching nhan quyén
st dung khu vuc bién va hd so hai chinh; quan ly ddo nhan tao, cong trinh trén

tb chirc ing pho, thong bao, cung cép théng tin, khac phyc héu qud va bdi thuong thiét hai khi xay ra su c6 hoa chat (Didu 41),
xy dung Ké hoach phong ngira, tmg pho su ¢b hoa chit cap tinh (Piéu 42); Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va dbi méi sang tao
(Diéu 5, Piéu 6, Diéu 16, Dleu 17, iéu 20, Piéu 29, Pidu 30 va Chuong VI) da bo sung nhidu co ché, chinh sach méi vé
nghién ctru khoa hoc, phat trién va lam chii cong nghé, d6i méi sang tao, chuyen dbi s6, dir liéu 16n, tri tué nhan tao va hop tac,
chuyen giao cong nghé; Luat Chuyén dbi 80 bd sung cac quy dinh v& két ndi, chia sé, st dung dir liéu va lién thong hé théng
s6 (Piéu 4, Piéu 6, Piéu 7); thu thap, két nbi dit liéu moi truong qua thiét bi cim bién (Pidu 24), Chinh phu s, dich vu cong
tryc tuyén va khai thac dit liéu trong giai quyét TTHC (Didu 31 - 33).
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bién; chua phan dinh rd trach nhiém quan 1y hanh chinh trén bién giita Trung uvong
va dija phuong. Trong khi d6, Quy hoach khéng gian bién quéc gia di xac dinh
nhiéu khu vyc c¢6 kha nang st dung cho nhiéu nganh, linh vuc, thuc té da phat
sinh xung dot gitta nhu cau phat trién dién gié ngoai khoi v6i hang hai, dau khi,
nudi trong va khai thac thuy san. Nhitng khoang tréng nay 1am han ché kha ning
phan bé, diéu phdi va khai thac hiéu qua ngudn luc bién, doi hoi phai xac 1ap tai
Luét cic nguyén tic, cong cu quan Iy va thim quyén co ban dé bao dam quan 1y
tong hop, thong nhat khong gian bién qudc gia.

Thir hai, phap luat hién hanh chua xac 1ap ddy du quyén, nghia vu va co
ché thyuc hién cac giao dich lién quan dén quyén st dung khu vuc bién, chua tao
dugc nén tang phéap 1y 6n dinh dé khai thac hiéu qua gia tri kinh té cta quyén sir
dung khu vyc bién. Pén hét naim 2025, cap Trung wong da giao khu vuc bién véi
tong dién tich 376.777,921 ha, thu hon 1.690 ty dong tién sir dung khu vuc bién;
& dia phuong da c6 hang nghin khu vyuc bién duge giao cho cac muc dich khac
nhau, nhung két qua nay van con khiém tén so véi tiém nang, loi thé cua khong
gian bién. Phap luat chua quy dinh day du ¢ cap luat vé chuyén nhuong, cho thué,
g6p von, thé chap quyén st dung khu vyc bién va tai san gan lién véi khu vuc
bién, chuyén muc dich str dung ciing nhu cac trudng hop han ché quyén va nghia
vu tuong g clia nguoi sit dung. Khoang trong nay lam han ché kha niang huy
dong von, chuyén giao du 4n, khai thac gié tri ciia quyén str dung khu vyc bién va
Xt 1y cac quan hé phat sinh trong thyc tién. Pay 13 nhimg van dé truc tiép lién
quan dén quyén, nghia vy, han ché quyén cta to chirc, ca nhan va viéc khai thac
nguon lyc thudc so hiru toan dan nén can duge quy dinh vé nguyén tic va nhiing
nodi dung co ban tai Luét.

Thir ba, khuon kho phép luat vé kiém soat 6 nhiém, cai thién, phuc hdi moi
truong, bao ton da dang sinh hoc bién, hai dao chua day du, dong bo trudc nhiing
van dé méi trudng mdi va yéu cau thyuc hién cac diéu ude qudc té. O nhiém tir dat
lién ra bién, rac thai bién, sy ¢b moi truong, 0 nhiém dau, sinh vat ngoai lai qua
nudc dan tau, suy thoai hé sinh thai va riii ro mdi truong ving bd ngay cang gia
tang. Bao cdo danh gia tic dong chinh sach ciia Luat Tai nguyén, moi truong bién
va hai dao (stra déi) xac dinh can hoan thién déng bd cac quy dinh vé kiém soat
nguodn 6 nhiém tir dat lién, rac thai bién, cai thién va phuc hoéi méi trudng bién,
kiém soat sinh vat ngoai lai qua nudc dan tau, boi thuong thiét hai do 6 nhiém
dau, bao ton da dang sinh hoc bién ngoai pham vi quyén tai phan quéc gia va bao
vé ving bd. Thuc tién nay doi hoi phai hoan thién & cap luat cac nguyén tic, trach
nhiém va co ché dic thu vé phong ngira, kiém soat, khic phuc 6 nhiém va phuc
héi méi truong bién, dong thoi phan dinh rd véi phap luat vé bao vé moi trudng
va phap luat chuyén nganh c6 lién quan, bao dam dong bo, thong nhat va thuc
hién déy du céc nghia vu quéc té ctia Viét Nam; bao dam cho viéc khai thac hiéu
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qua, bén vimng tai nguyén bién gin véi bao vé méi trudng, bao tdn hé sinh thai
bién theo hudng xanh, théng minh, phat trién trong gidi han sinh thai va kha ning
chiu tai ctia moéi truong bién, bao dam duy tri lau dai cac gia tri va lgi ich chién
lugc tr bién cho cac thé hé hom nay va mai sau.

Thir tw, co ché, chinh sach hd tro phat trién cac hoat dong kinh té trén bién,
hai dao chua twong xtimg véi tiém ning, loi thé va dic thu ctia dau tu trén bién va
hai dao; nguén luc cho diéu tra co ban, khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao,
chuyén d6i s6 va dit liéu bién con han ché. Viéc huy dong ngudn luc thic ddy phat
trién kinh té bién con thép va phan tan, thiéu co ché da manh dé thu hat khu vuc
tu nhan va cac ngudn luc hop phéap khac; dén nay, diéu tra tong hop tai nguyén
bién méi thuc hién 38,7% dién tich vung bién & ty 1€ 1:500.000, chua dat muc ti€u
Khoang 50%; nhiéu khu vuc bién sau, bién xa con thiéu dir liéu diéu tra co ban,
lam tang chi phi, rii ro va han ché kha nang trién khai cac du 4n 16n trén bién.
Phap luat ciing chua c6 co ché ddy du vé huy dong, da dang hoa ngudn lyc, hop
tac cong tu, uu tién dau tu, hd trg nghién ctu, ng dung céng nghé mai, cong
ngh¢ xanh, cong nghé sb, tri tué nhan tao, dit liéu 1o, quan tric, gidm sat, du bao
va xay dung co so dit liéu bién. Nhitng khoang trong nay lam han ché kha nang
phat huy manh m& moi ngudn luc, khoi thong tiém nang, lgi thé cua bién, hai dao,
hinh thanh céc cuc ting trudng, trung tAm kinh té, hanh lang kinh té bién va cac
khong gian phat trién méi. Do do, can bo sung tai Luat cic nguyén tic va chinh
sach nén tang nham khoi thong, tao moi truong phap 1y thuan loi dé huy dong
nguén luc cho phat trién cac nganh, linh vuc va mé hinh kinh té bién mai, déng
thoi thuc day diéu tra co ban, khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén
d6i s6 phuc vu quén tri va phat trién kinh té bién bén viing.

Nhitng ton tai, han ché néu trén cho thay cac khé khin, vudéng mic trong
thuc tién khong chi xuat phat tur t6 chtrc thuc hién ma con co nguyén nhan truc
tiép tir nhitng khoang trong, bat cap va su thiéu dong bo ctia Luat hién hanh. Nhiéu
van dé lién quan dén quan 1y, phan bd va st dung khong gian bién; xac lap, thuc
hién cac quyén, nghia vu khi sir dung khu vuc bién; phong ngira, kiém soat 6
nhiém, bao vé va phuc hdi moi truong bién; huy dong, phan bd va st dung ngudn
luc phét trién kinh té bién chua duoc quy dinh dy du, dong bod. Pong thoi, thuc
tién phat trién cac hoat dong trén bién, quan 1y va sir dung bién, nhat 12 tai khu
vuce ¢6 vi tri chién lugce, bién xa, bién sau va cac hoat dong co yéu td nuée ngoai,
dit ra yéu cau ngay cang cao viéc phai gin chit viéc phan bé, khai thac, st dung
tai nguyén, khong gian bién véi viéc bao dam qudc phong, an ninh, ddi ngoai, chu
quyén, quyén chil quyén, quyén tai phan va loi ich qudc gia. Nhiéu hoat dong trén
bién c6 tinh lién nganh, lién ving, dién ra tai khu vuc xa bd, khu vuc chién lugc
hodc ¢é yéu té nudc ngoai, trong khi co ché kiém soét, phdi hop va phan dinh
tham quyén con chua day du. Do d6, can hoan thién & cap Luat cic nguyén tac,
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diéu kién va co ché kiém soat trong phan bd, giao, cho thué, chuyén dich quyén
str dung, thay d6i muc dich va thu hdi quyén sir dung khu vuc bién. Day 13 nhiing
van dé co tinh nén tang, lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu cta cac chu thé,
phuong thirc Nha nude phan bd va quan 1y ngudn luc bién, thAm quyén va trach
nhiém cua cac co quan nha nudc, can duoc quy dinh & cép Luat, khong thé chi xtr
Iy bang cac vin ban dudi lut.

Thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudc, ndm 2025, Quéc ho1 da ban
hanh Luat sb 146/2025/QH]15 stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua 15 luat trong linh
vuc ndng nghiép va moi trudng, trong do6 co sira ddi mot sé quy dinh ctia Luét Tai
nguyén, mdi truong bién va hai ddo nham thyc hién sap xép t6 chic bo may, phan
cap, phan quyén, cit giam thi tuc hanh chinh va xu Iy cdc vudng mac cap bach.
Tuy nhién, cac ndi dung sira d6i méi tap trung giai quyét yéu cau trudc mat, chua
xtt Iy toan dién nhitng van dé 16n vé quan 1y khong gian bién, quyén sir dung khu
vuc bién, kiém soéat 6 nhiém, phat trién kinh té bién va chuyén doi so.

Bén canh d6, Luat d3 duoc ban hanh hon 10 nam, trong thdi gian ndy, cap
c¢6 tham quyén c6 nhiéu chi truong, quan diém chi dao mai lién quan dén linh
vuc tai nguyén, mdi truong bién va hai ddo. Vi vay, viéc xay dung Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao (sira doi) 1a yéu cau cap thiét nham thé ché
hoa day du cac chii truong, quan diém cta cip c6 tham quyén va hoan thién khuon
kho phap 1y thong nhat, dong bd, minh bach, hién dai; thuc day phat trién kinh té
bién; bao vé moi truong, hé sinh thai bién va thuc hién cac diéu udc quoc té ma
Viét Nam 1a thanh vién. Trong b6i canh Nghi quyét s6 20-NQ/TW xéc dinh hoan
thién thé ché phat trién quéc gia bién manh 1a dot pha chién lugc, viéc ban hanh
Luat thay thé Luat nam 2015 13 yéu cau cap thiét nham hinh thanh khuon kho
phap 1y nén tang cho quan tri bién hién dai; khai thac, sir dung hiéu qua tai nguyén,
khong gian bién; khoi thong ngudn luc phat trién; bao vé, phuc hdi méi trudng,
hé sinh thai; bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai va hudng t6i xay dung Viét
Nam tr& thanh qubc gia bién manh.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich ban hanh Luat

Xay dung Luat nham hoan thién hanh lang phap 1y vé quan 1y tong hop tai
nguyén, khong gian bién, bao vé moi truong bién va hai dao; thé ché hoa day du,
kip thoi Nghi quyét s6 20-NQ/TW, Chuong trinh hanh dong sé 34-CTr/TW va
cac Nghi quyét, vin ban ctia Trung wong; tao nén tang phap 1y cho chuyén doi tir
quan 1y theo nganh sang quan tri bién hién dai, tong hop, thong nhat khong gian
bién quéc gia, dya trén khoa hoc, cong nghé¢, dir li¢u $0, Quy hoach khong gian
bién qudc gia va quan tri rii ro.
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(i) Hoan thién mo hinh quan trj bién hién dai, théng nhat; co ché diéu phdi
lién nganh vé bién thong nhat, tip trung, dong bo, hiu qua giita cac nganh, linh
vuc, dia phuong; Chinh phu thdng nhit quan 1y, giao co quan dau mdi chu tri diéu
phéi, phan dinh rd churc nang, tham quyén va trach nhiém cua bd, nganh, dia
phuong, co quan, t6 chirc lién quan; ting cudng phdi hop lién nganh, lién ving
va quan ly theo khong gian bién; déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hién
lién thong, mot ddu mdi trong giai quyét cac thi tuc hanh chinh; phan cip, phan
quyén gan v6i hau kiém, kiém soéat quyén luc va trach nhiém giai trinh.

(ii) Hoan thién co ché giao, cho thué, ding ky, dau gia, cip Gidy chung
nhan st dung, khai thac khong gian bién va ho so hai chinh; xé4c 1ap, quy dinh r0
quyén, nghia vy, trach nhiém cta nguoi st dung khu vuc bién, trong d6 c6 quyén
chuyén nhuong, thé chip, gop vén, cho thué lai; kiém soat, xir Iy xung dot, tranh
chong 14n, thiéu phdi hop trong sir dung khong gian bién; viéc sir dung chung, sir
dung da muc dich khu vuc bién; tao an toan phap 1y cho dau tu, san xuat, kinh
doanh trén bién.

(iii) Khoi thong, huy dong va sir dung hiéu qua nguon lyc tir bién; thuc day
phat trién cac nganh, linh vuc bién hién dai, xanh, thong minh, ¢ gia trj gia tang
cao; phat trién cac khong gian kinh té bién, hanh lang kinh té huéng bién va cac
nganh cong nghiép bién c6 ning luc canh tranh; ting budc mé rong khong gian
phat trién ra bién xa, bién sau va cac khong gian bién mdi; khuyén khich ha tang
bién dung chung, d6i mdi sang tao va chuyén giao cong nghé; hoan thién co ché,
chinh sach wu dai, hd tro dic thu, vuot troi dé phat trién ha tang, cac khu kinh té
dac biét, khu thuwong mai tu do, cac khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung,
logistics va cac nganh, linh vuc bién méi, trong diém, cé tinh dan dat, lan toa.

(iv) Nang cao hiéu qua bao vé mdi truong, bao ton va phuc hoi hé sinh thai,
da dang sinh hoc bién; cha dong tmg pho véi bién d6i khi hau, nudc bién dang;
mo rong, quan 1y hi¢u qua hé théng khu bao ton bién, cac khu vuc co gia tri da
dang sinh hoc cao, cac ving sinh thai dic thu; chuyén trong tim tir xtr ly sang
phong ngira, giam sat, canh bao va quan tri rai ro; kiém soét chit ché, chu dong
xtr Iy nguy co gy 6 nhiém tir cac hoat dong, cac ngudn thai tir dat lién, ven bién,
hai dao va trén bién; khai thac, sir dung tai nguyén trong gidi han sinh thai va kha
nang chiu tai ciia moi trudng; hoan thién hé thong va nang cao nang lyc diéu tra,
quan tric, giam sat, du bdo va canh bao sém méi truong bién va cac rui ro sinh
thai; thiic day chuyén d6i xanh, kinh té tudn hoan, kinh té cac-bon thap, giam thicu
rac thai nhya dai duong; thuc day cac mo hinh san xuat, tiéu dung xanh, phat thai
thap; gop phan thuc hién myc tiéu phat thai rong bang “0” vao nim 2050 theo 16
trinh phu hop.

(v) Uu tién diéu tra co ban, nghién ctru khoa hoc, phat trién, tng dung va
lam chu cong nghé bién, chuyén doi so; trién khai co ché thu nghiém c6 kiém soat
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d6i v6i cong nghé, mé hinh va nganh, linh vyuc bién méi; phat trién ngudn nhan
luc chét luong cao; thic déy xay dung, hoan thién, tich hop, khai thac hiéu qua
co s& dit liéu qudc gia vé bién va hai dao, ban do sé dai duong; phat trién ha tang
s6 bién, cong nghé bién sau, hé thdng gidm sat bién thong minh. .. trong phuc vu
quan tric, giam sat, canh bao, bao vé tai nguyén, moi truong bién, quan 1y khong
gian bién.

(vi) Bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai, chu quyén va loi ich quéc
gia; ting cuong hop tac qudc té dé thu hut ngudn luc, tri thire, cdng nghé va kinh
nghiém quan tri bién, quan ly, khai thac, str dung hi¢u qua tai nguyén, bao vé méi
truong bién; chu dong, tich cuc tham gia xay dung, hoan thién va thuc hién dﬁy
du diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2. Quan diém xay dung du 4an Luat

Thir nhdt, bam sat va thé ché hoa day du Nghi quyét s6 20-NQ/TW, céc
Nghi quyét, vin ban ctia Trung wong, coi hoan thién thé ché 1a dot pha chién lugc
dé chuyén manh tir khai thac bién sang quan tri bién hién dai, tir quan 1y theo
nganh sang quan trj tong hop, thong nhat khong gian bién qudc gia; thé ché hoa
cac chu truong tai Nghi quyét sé 19-NQ/TW vé dua bién trd thanh khong gian
phat trién chién lugc, phat trién cac nganh kinh té, cong nghiép bién hién dai,
xanh, s, tu chu, ludng dung va coi quan tri tai nguyén, moi truong la tru cot cia
phat trién bén viing.

Thit hai, xac 1ap vai tro cta Luat 1 co sé phap 1y nén tang vé quan 1y tong
hop tai nguyén, khong gian bién va bao vé moi truong bién, hai dao; phan dinh rd
giita quan 1y tong hop v&i quan 1y theo nganh. Luat tap trung diéu chinh cac cong
cu quan 1y téng hop, phan ving, phan bé va sir dung khong gian bién; giao, cho
thué, dang ky st dung khu vyc bién; diéu phdi, phong ngira va giai quyét chong
lan, xung dot trong st dung bién. Viéc dau tu, xay dung; hoat dong hang hai, thuy
san, dau khi, khoang san, dién luc, di san va cac hoat dong chuyén nganh khac
thuc hién theo phap luat chuyén nganh, bao dam thong nhat, dong bd va khong
chong chéo.

Thit ba, ké thira cac quy dinh ctia Luat ndm 2015 con phu hop; luat hoa day
du cac van dé thudc tham quyén ctia Qudc hoi, nhat 1a quyén, nghia vu cua to
chirc, c4 nhan, han ché quyén, diéu kién tiép can va st dung nguén luc bién, cin
ctr thu hoi khu vuc bién va cac chinh sach tac dong truc tiép dén quyén, loi ich
hop phép cua nguoi dan, doanh nghiép. Cac ndi dung ky thuét, quy trinh, tha tuc
can diéu chinh linh hoat duoc giao Chinh phui quy dinh chi tiét trén co sé xac dinh
rd nguyén tic, tiéu chi, ndi dung va pham vi dugc giao ngay trong Luat.

Thir tu, phat huy vai tro kién tao, diéu phdi ctia Nha nudc gin véi sir dung
hi€u qua cac cong cu thi truong trong phan bo, khai thac va st dung nguodn luc
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bién; bao dam cong khai, minh bach, canh tranh, binh dfmg; phong, chéng dau co,
gam gitr, that thoat, 1ang phi ngudn luc. Co ché, chinh sach wu dii, hd trg phai xac
dinh rd di tuong, ti€u chi, diéu kién, myc tiéu, ngué)n luc va két qua can dat duoc;
tap trung vao cac ddi tuong, linh vuc trong tam can khuyén khich, 6 tinh dan dt,
lan toa, khong trung 1dp vai chinh sach da dugc quy dinh tai phap luat cé lién
quan.

Thit ndm, bao dam Chinh phu théng nhit quan 1y nha nudc vé bién; xéac
dinh 18 co quan chu tri diéu phéi; phan dinh rd trach nhiém giita quan 1y tong hop
va quan ly chuyén nganh, gitra Trung wong va dia phuong, bao ddm mdt viéc chi
giao mot co quan chi tri va chiu trach nhiém chinh. Phan cép, phan quyén phai rd
tham quyén, r0 trach nhiém, gén vo1 nang luc thuce hién, nguén luc, dir liéu, kiém
tra, gidm sat, hau kiém va trach nhiém giai trinh.

Thir sau, léy khoa hoc, cong ngh¢, doi mai sang tao, chuyén doi so, dix lidu
s6 va quan tri rai ro 1am nén tang ctia quan tri bién hién dai; day manh s6 hoa hod
so, két ndi thu tuc, lién thong va chia sé dit li¢u, quan tric, giam sat tr xa, du bao
va canh bao sém. Xac dinh Quy hoach khong gian bién qudc gia 1a cong cu quan
trong ctia quan 1y tong hop, diéu phdi phat trién khong gian bién, lam co s phan
ving, phan bo nguédn luc, giao, cho thué, diang ky stir dung khu vuc bién; phong
ngira va xur Iy chong 1an, xung dot; dong thoi bao dam sy thong nhat, lién két véi
hé théng quy hoach quéc gia, quy hoach nganh, ving va dia phuong c6 lién quan.

Thit bdy, phat trién kinh té bién gan chit vdi bao vé, bao ton, phuc hdi moi
truong, hé sinh thai va da dang sinh hoc; khai thac, sir dung tai nguyén, khong
gian bién trong gidi han sinh thai va kha ning chiu tai ciia méi truong, khong danh
d6i moi truong ldy ting truong kinh té don thuan. Chuyén manh tir xir Iy 6 nhiém
sang chil dong phong ngira, kiém soat ngudn gay 6 nhiém, quan tri riii ro; thic
day chuyén d6i xanh, kinh té tuan hoan, kinh té cic-bon thap va thich Gmg véi
bién doi khi hau; dong thoi bao dam sinh ké bén viing, quyén tiép can bién hop
phap va phat huy vai trd ctia nguoi dan, cong dong, doanh nghiép trong quan tri,
bao vé va phat trién bén viing bién, hai dao.

Thir tdm, quy dinh bao dam gin két chat ché trong quan 1y, khai thac, sir
dung tai nguyén, khong gian bién, phat trién kinh té bién v4i nhiém vu bao dam
qudc phong, an ninh, d6i ngoai, bao vé viing chiac cha quyén va loi ich qubc gia
trén bién; bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, ddi ngoai, chii quyén phai
dugc xem xét va 16ng ghép phu hop trong qua trinh phan ving, phan bd, giao, cho
thué, dang ky stir dung khu vuc bién va t6 chiic cac hoat dong trén bién.

Thir chin, bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat, déng bo cia
hé théng phép luat va tinh kha thi ciia Luat; phi hop véi Cong ude cia Lién hop
quoc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982), Cong udc quoc té vé kiém soat
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va quan 1y nudc dan va cin nude din tau nim 2004 (BWM 2004), cac didu udc
quéc té vé trach nhiém dan su d6i véi thiét hai do 6 nhiém dau, Hiép dinh vé bao
ton va str dung bén viing da dang sinh hoc bién tai cac vung bién ngoai quyén tai
phan quéc gia (BBNJ) va cac diéu udc qudc té khac ma Viét Nam 14 thanh vién;
bao dam day du quyeén, loi ich va nghia vu qudc té ciia Viét Nam.

II1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién Nghi quyét s6 01/2026/UBTVQH16 ngay 20/4/2026 ciia Uy ban
Thudng vu Qubc hoi didu chinh Chuong trinh 14p phap ndm 2026, Chinh pha da
chi dao Bo Nong nghiép va Méi truong chu tri, phdi hop voi bd, co quan ngang
bd va dia phuong thyuc hién cac cong viéc xay dung du an Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao (stra d6i) theo diing quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat. Cu thé:

1. Nghién ctru cac chu truong, duong 16i ciia Pang, ra soat Cac van ban quy
pham phap luat, diéu uwéc qudc té co lién quan dén khai thac, sir dung tai nguyén,
khong gian bién; bao vé moi truong; xay dung, quan 1y, khai thac hé thong thong
tin, co s& dir li€u; phat trién kinh té bién bén viing va cac ndi dung khac co lién
quan; d6ng thoi nghién ctru kinh nghiém chinh sach, phap luat nudc ngoai dé tham
khao.

2. Tong két thi hanh Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao nam
2015.

3. Thanh 1ap T6 soan thao; t6 chtc trién khai xay dyng hod so chinh sach
ctia Luat; t6 chirc hoi nghi tham van, dang tai ho so, ldy y kién bang van ban; Bo
Tu phép tham dinh; hoan thién ho so chinh sach va Chinh phu thong qua tai Nghi
quyét s6 182/NQ-CP ngay 08/7/2026.

4. Trén co s& chinh sach duge théng qua, dé to chuc soan thao hd so du
thao Luat; to chuc hop Tb soan thao, hoi nghi, hoi thao; gui léy v kién co quan,
bd, co quan ngang by, Poan dai biéu Quéc hoi va dia phuong c6 bién, 1§1y v kién
Uy ban trung wvong Mit tran T6 qubc Viét Nam; ding tai trén Cong thong tin dién
tir ciia Bo Nong nghiép va Mai trudng va Cong Phap luat quoc gia.

5. Ngay 28/7/2026, Ban Chap hanh Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét
s6 20-NQ/TW vé xay dung va phat trién Viét Nam tré thanh qudc gia bién manh.
Toan bd hd so du thao Luat di dugc ra soat va cap nhat quan diém, muc tiéu,
nhiém vy, giai phap tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW; dic biét 12 C4C yéu cau mdi vé
quan tri bién hién dai, quan tri tong hop va théng nhat khong gian bién quoc gia;
co quan dau mbi diéu phdi; khoa hoc, cong nghé, dit lidu sd; mé rong khong gian
phat trién ra bién xa, bién sau; phat trién kinh té bién xanh; bao vé hé sinh thai va
bao dam qudc phong, an ninh, ddi ngoai.
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6. BO Tu phap da td chirc thim dinh du 4n Luat va cé y kién vé noi dung
giai trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh; hd so dy 4n Luat di duoc hoan thién trinh
Chinh phu.

7. Chinh phu di t6 chitc hop Phién hop chuyén dé vé xay dung phép luét
thang 8 nam 2026 (Phién hop thtr 2) va ngdy 28/8/2026 ban hanh Nghi quyét sb
257/NQ-CP; Pang ty Chinh phu ¢6 Vin ban s6 1621-CV/VPDU vé dy an Luat.

8. T6 chtrc 1dy y kién thanh vién Chinh phti va ngay 13/9/2026, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét s6 269/NQ-CP vé du an Luét Tai nguyén, moi truong
bién va hai dao (stra doi).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung

1.1. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh ciia Luat quy dinh vé quan 1y tong hop tai nguyén,
khong gian bién; bao vé moi truong bién va hai ddo; quyén, nghia vu, trach nhiém
clia co quan, t6 chirc va c4 nhan trong quan 1y tong hop tai nguyén, khong gian
bién; bao vé moi trudng bién, hai dao.

Duy thao Luat xac 1ap khudn kho phap Iy cho quan tri tong hop, théng nhét
tai nguyén, khong gian bién trén co sé tiép can hé sinh thai, khoa hoc, cong nghé,
dir liéu s6 va Quy hoach khong gian bién quoc gia; ting cudong diéu phdi lién
nganh, lién vung, dong thoi phan dinh v&i quan 1y chuyén nganh. Viéc quan 1y,
khai thac, str dung timg loai tai nguyén va cc hoat dong dau tu, xay dung, hang
hai, thuy san, dau khi, khoang san, nang lugng va hoat dong khac trén bién va hai
dao thuc hién theo phap luat chuyén nganh; Luat ndy tip trung diéu chinh céac
quan hé c6 tinh tong hop, lién nganh, lién ving va cac van dé dic thu trén bién va
hai dao.

Noi dung méi, quan trong 1a mé rong pham vi diéu chinh ctia Luét, bo sung,
hoan thién ché dinh quan 1y, sir dung “khong gian bién” theo huéng quan tri khong
gian ba chiéu c6 pham vi bao gom ving dat ven bién, mat nudc bién, khbi nude
bién, day bién, 1ong dat dudi day bién, cac hai dao va khoang khong phia trén;
gan viéc phan ving, phan bd, quan 1y, khai thac, st dung khong gian bién véi yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi, bao vé moi truong, bao ton hé sinh thai bién, bao
dam qudc phong, an ninh, chu quyén va loi ich qubc gia trén bién.

Pham vi diéu chinh cua dy thao Luét bao dam thé ché hoa day du noi dung
nhiém vu vé hoan thién thé ché, d6i mai cong tac quy hoach khong gian bién tai
Nghi quyét s6 20-NQ/TW c6 lién quan truc tiép dén nodi dung cua Luat; bao quét
cac chinh sach cua Luét da duoc Chinh phi thong qua tai Nghi quyét s6 182/NQ-
CP. Trong dy thao Luat, ndi dung quy pham héa Chinh sach 4 vé xay dung co



18

ché, chinh sach wu dai, ho tro dic thu, vuot troi dé thic déy phat trién manh mé
cac hoat dong kinh té trén bién, hai ddo cung voi ndi dung quy pham héa Chinh
sach 1 va Chinh sach 2 duoc thé hién tap trung chu yéu trong Chuong III Quan
ly, str dung khong gian bién, thudc pham vi vé quan 1y tong hop tai nguyén, khong
gian bién (chuwong hoan toan méi); Chinh sach 3 duoc quy pham hoa thanh cac
ndi dung cu thé tai cc chuong, diéu trong du thao Luat, thudc pham vi vé bao vé
moi trudng bién va hai dao.

Du thao Luat dé)ng tho1 xac dinh r6 pham vi, gidi han ap dung, bao dam
khéng 1am anh hudéng dén quyén di qua khong gay hai trong 1anh hai, quyén tu
do hang hai, ty do hang khong, quyén dat day cap, ong din ngim va cac quyén,
quyén tu do khéc cta qudc gia khac theo Cong wde cta Lién hop qudc vé Luat
Bién nam 1982, Luat Bién Viét Nam va diéu uéc quéc té ma Viét Nam la thanh
vién; quy dinh vé bao vé mdi truong bién cua Luat khong 4p dung ddi véi tau
chién, tau thuyén bo tro va phuong tién khac cua quéc gia chi str dung vao muc
dich cong vu khong c6 tinh chat thuong mai.

Viéc mé rong pham vi diéu chinh va xac 1ap 6 vi tri, vai tro cua Luat nhu
trén tao nén tang phap 1y dé chuyén tir quan 1y phan tan theo tirng nganh, timg loai
tai nguyén sang quan tri tong hop tai nguyén, khong gian bién; nang cao hiéu qua
phan bo, khai thac, sir dung ngudn lyc bién; phong ngira, xtr 1y chong lan, xung
dot trong st dung bién va bao dam hai hoa gitta phat trién v&i bao ton, bao vé moi
truong, bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai, chu quyén va loi ich quéc gia.

1.2. Péi twong dp dung

DPoi tuong ap dung cua Luat 1a co quan quan 1y nha nudc, t6 chure, ca nhan
trong nudc va nude ngoai co lién quan dén quan ly tong hop tai nguyén, khong
gian bién; bao v¢ moi trudong bién va hai dao.

2. B6 cuc ciia du thao Luat

Dy thao Luat dugc xay dung theo hudng thay thé Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo nam 2015; gdm 06 chuong, 76 diéu, trong d6 Chuong III
vé quan 1y, sir dung khong gian bién 1a chwong hoan toan méi, cu thé nhu sau:

Chuwong I. Nhitng quy dinh chung, gom 13 diéu, quy dinh vé: pham vi
diéu chinh; doi twong ap dung; giai thich tir ngit; chinh sach ciia Nha nudc; nguyén
tac quan Iy tong hop; ndi dung va trach nhiém quan 1y nha nudc; co ché diéu phéi,
phéi hop tap trung, lién nganh; chién lugc; sy tham gia ctia cong dong, Tuan 18
Bién va Hai dao Viét Nam; quyén tiép can ctia ngudi dan véi bién; hop tac quic
té; kiém tra, gidm sat va cac hanh vi bi nghiém cam.

Chuwong II. Piéu tra, nghién ciru khoa hoc, phdt trién cong nghé vé tai
nguyén, moéi trwong bién va hdi ddo, gdbm 05 diéu, quy dinh vé: diéu tra co ban,
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quan tric, giam sat tong hop; hé thdng théng tin, co sé dir lidu qudc gia; nghién
ctru khoa hoc, phat trién, tmg dung, chuyén giao cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén d6i s6; nghién ciru khoa hoc cua t6 chirc, ¢ nhan nudc ngoai trong ving
bién Viét Nam; quyén, nghia vu va viéc cong bd, chuyén giao két qua nghién ctru.

Churong III. Qudn Iy, st dung khong gian bién, gdm 4 muc, 29 diéu, quy
dinh vé: nguyén tic quan 1y, sir dung khong gian bién; Quy hoach khong gian bién
qudc gia; giai quyét xung dot, chong 14n; phan dinh trach nhiém quan 1y hanh
chinh trén bién; dao nhan tao, cong trinh trén bién; xac lap, ghi nhan quyén sur
dung khu vuc bién; viéc giao, cho thué, dang ky st dung khu vuc bién; dau gia;
st dung chung, str dung da muc dich khu vuc bién; thoi han sur dung; Giéy ching
nhan quyén sir dung khu vuc bién va ho so hai chinh; ché d6 tai chinh; quyén,
nghia vu va giao dich vé quyén sir dung khu vuc bién (chuyén nhuong, cho thué
lai, gop von, thé chap); chuyén muyc dich sir dung; thu hoi, boi thuong, hd trg; co
ché, chinh sach vu dai, hd trg phat trién hoat dong kinh té trén bién va hai dao.

Chwong IV. Qudn Iy, sir dung tai nguyén ving bo, hdi ddo, gdom 2 muc,
07 diéu, quy dinh vé: ving bo va viéc bao vé tai nguyén, mdi truong ving bo;
Quy hoach tong thé khai thac, str dung bén viing tai nguyén ving bd; hanh lang
bao vé bo bién; khoang lui xay dung; cac hoat dong khong dugc phép hoac thuc
hién c6 diéu kién trong ving bo; ho so tai nguyén hai dao va khai thac, sir dung
tai nguyén hai ddo.

Chwong V. Bdo vé méi truwong bién va hdi ddio, gom 5 muc, 20 diéu, quy
dinh vé: kiém soat 6 nhiém méi truong bién tir hoat dong trén bién, tir dat lién va
xuyén bién giéi; quan 1y, thu gom, van chuyén, xur 1y rac thai bién; phan ving rii
ro; kiém soat 6 nhiém tai cac khu vuc bién dugc bao vé, bao ton; tng phd su cd,
ci thién va phuc hoi méi truong; thiét hai va boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau;
nhan chim & bién; bao tén va st dung bén viing da dang sinh hoc bién tai vung
bién ngoai quyén tai phan qudc gia.

Chuwong VI. Diéu khodn thi hanh, gom 02 diéu, quy dinh vé diéu khoan
chuyén tiép; hiéu luc thi hanh; sira doi, bo sung, bai bd mot s6 quy dinh cua cac
luat co lién quan.

3. Noi dung co ban cia du thiao Luéat

Du thao Luat ké thira cac noi dung quy dinh ctia Ludt ndm 2015 con phu
hop, ddng thoi sira d6i, bo sung cac ché dinh nham dép tmg yéu cau quan tri bién
hién dai, quan 1y va str dung hiéu qua khong gian bién, phat trién kinh té bién, bao
vé moi truong, bao dam qudc phong, an ninh, ddi ngoai va hoi nhap quéc té.

Céc quy dinh duoc ké thira bao gdm cac ndi dung chinh vé: chién luge khai
thac, sir dung bén ving tai nguyén, bao vé mdi truong bién va hai dao; diéu tra co
ban; quan tric, giam sat; hé thong thong tin, co so dit liéu; nghién ctru khoa hoc



20

ctia to chirc, c4 nhan nude ngoai trong ving bién Viét Nam; hanh lang bao vé bo
bién; quan 1y tai nguyén hai dao; nhan chim & bién; trach nhiém quan Iy nha nudc
va hop tac qubc té. Cac ndi dung niy duoc ra soat, diéu chinh va bién tap theo
huéng chi quy dinh trong Luat nhitg van dé thuc tham quyén ctua Qubc hoi.

3.1. Nji dung siva doi, hoan thién

Hoan thién chinh sach ciia Nha nudc va nguyén tic quan 1y theo hudng xay
dung nén quan tri bién hién dai, té)ng hop, théng nhét, dya trén khoa hoc, cong
nghé, dit liéu s6 va Quy hoach khong gian bién quéc gia; khai thac, st dung tai
nguyén, khong gian bién hiéu qua, bén viing trong gidi han sinh thai va kha ning
chiu tai cia moi trudng bién.

Hoan thién ndi dung, trach nhiém quan 1y nha nudc va co ché diéu phdi,
phbi hop tap trung, lién nganh; xac dinh 13 trach nhiém ctia Chinh phi, co quan
quan 1y tong hop & trung wong, bd, co quan ngang bd va chinh quyén dia phuong
¢ bién; gén phan quyén, phan cép voi kiém tra, giam sat, hau kiém va trach nhiém
gidi trinh.

Hoan thién quy dinh vé diéu tra co ban, quan trac, gidm sat, hé théng thong
tin, co s& dit liéu, nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi s6; ting cudng két ndi, chia s¢, tai st dung dit liéu, phuc vu quan 1y,
ra quyét dinh va phat trién kinh té bién.

Hoan thién quy dinh vé Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing
tai nguyén ving bd va cac cong cu quan Iy ving bo, bao dam thong nhat véi phap
luat vé quy hoach; gan phan ving, t6 chitc khong gian phat trién véi bao vé tai
nguyén, moi trudng, thich tng bién ddi khi hau, qudc phong, an ninh va déi ngoai.

Hoan thién quy dinh vé€ bao v¢ moi truong bién va hai ddo theo huéng phan
dinh r6 vo1 Luat Bao vé moi truong, tap trung di€u chinh céc van dé dac thu cua
bién; tdng cuong phong ngura, quan trac, canh bao, quan tri rui ro, kiém soat 6
nhiém, cdi thi€n va phuc hoi méi truong, hé sinh thai bién.

3.2. Ngi dung bo sung

Thé ché héa Nghi quyét 6 20-NQ/TW, du thao Luat bd sung ché dinh quan
ly, sir dung khong gian bién, xac lap nguyén tic quan ly tong hop, théng nhat; vai
tro ctia Quy hoach khéng gian bién qudc gia; bo sung, hoan thién co ché xac 1ap,
ghi nhan va thyc hién quyén st dung khu vuc bién; co ché chinh sach vu dai, hd
tro dac thu dé phat trién cac hoat dong kinh té trén bién va hai déo.

B6 sung nguyén tic quan 1y, str dung khong gian bién; co ché giai quyét
chong 14n, xung dot trong sir dung khong gian bién; phan dinh trach nhiém quan
Iy hanh chinh trén bién; quan 1y d4o nhén tao, cong trinh trén bién.
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B sung, hoan thién co ché xac lap, ghi nhan va thuc hién quyén st dung
khu vuc bién, bao gém: viéc giao, cho thué, dang ky str dung khu vuc bién; du
gia quyén sir dung khu vuc bién; Gidy chimg nhan quyén st dung khu vuc bién;
ho so hai chinh; ché d6 tai chinh; quyén, nghia vu cua td chirc, c4 nhan; viéc
chuyén nhuong, cho thué lai, gop von, thé chép; chuyén muc dich; thu hoi, bdi
thuong, hd tro khi Nha nudce thu hdi khu vuce bién. Viée xac 1ap va thuc hién quyén
st dung khu vuc bién gén voi yéu cAu sir dung tiét kiém, hiéu qua, minh bach va
bao dam qudc phong, an ninh, ddi ngoai, chii quyén va loi ich quic gia.

Bb sung co ché st dung chung, str dung khu vuc bién da muc dich; t6 chire
sir dung khong gian bién theo pham vi, 16p, tang khong gian, thoi gian va muc
dich phu hop nham nang cao hiéu qua sir dung khong gian bién; dong thoi quy
dinh diéu kién chat ché d6i voi khu vuc cd yéu cau bao vé, bao ton dic biét.

B6 sung, quy dinh ap dung dau gia quyén st dung khu vuc bién nham bao
dam cong khai, minh bach, canh tranh trong phan b6 ngudn luc bién c6 gia tri
kinh té va kha nang khai thac cho nhiéu chii thé, dong thdi gop phan phan anh gia
tri st dung khu vuc bién va nang cao hi¢u qua khai thac ngué)n luc thudc s hiru
toan dan. Vi dic thu cac hoat dong trén bién co yéu cau cao vé cong nghé, ky
thuat, nang lyc tai chinh, bao vé méi trudng, an toan hang hai, qudc phong, an
ninh, chu quyén, du thao Luat khong chi tiép can dau gia quyén sir dung khu vuc
bién thuan tiy theo tiéu chi gid, ma yéu cau chi thé tham gia phai dap tmg trudc
cac diéu kién vé nang luc, kinh nghiém va yéu cau chuyén nganh c6 lién quan;
trén co s& d6 mai thuc hién canh tranh vé gia. Cach tiép can nay nham bao dam
lua chon dugc chu thé vira c6 nang luc thuc hién, vira sir dung hiéu qua khu vuc
bién, déng thdi dép tng cac yéu cau quan 1y dic thu trén bién. Khac véi ddu gia
tai san thong thuong, ddi twong dau gia 1a quyén sir dung c6 thoi han doi véi khu
vue bién di duoc Nha nude xac dinh cy thé vé pham vi, thoi han va diéu kién st
dung, theo danh muc khu vuc bién déu gia dugc cong bd. Dy thao lwya chon
phuong thirc tra gia 1én; két qua du gid 1a can ctr dé co quan c6 tham quyén quyét
dinh giao hoic ky hop dong cho thué khu vuc bién va khong thay thé cac thu tuc
dau tu, xay dung, moi trudng, quéc phong, an ninh va thu tuc chuyén nganh c6
lién quan. Dy thao Luat quy dinh cu thé cac truong hop khong ap dung déu gia
quyén su dung khu vuc bién phu hop véi dac thu sir dung, diéu kién cua khu vuc
bién va quy dinh ctia luat khac c6 lién quan. Céch thiét ké nay bao dam vira khai
thac gia tri kinh té ctia khong gian bién, cong khai, minh bach viéc tiép can nguén
luc, vira kiém soat cac yéu cau dic thu vé chu quyén, quéc phong, an ninh, moi
truong, hang hai ... trén bién.

B6 sung co ché, chinh sach wu dai, hd trg phét trién cac hoat dong kinh té
trén bién, hai dao, trén co s& nguyén tic, tiéu chi, doi tuong va diéu kién cu thé;
uu tién cac nganh, linh vuc hi¢én dai, xanh, thong minh, cong nghé cao, ha tﬁng
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ding chung, cong trinh ludng dung, d6i mdi sang tao, chuyén giao cong nghé, tai
chinh bién xanh va cac hoat dong c6 gia tri lan toa, dong gop cho phat trién kinh
té bién bén viing.

B sung co ché kiém soat d6i véi du an, hoat dong c6 yéu td nude ngoai va
giao dich quyén st dung khu vuc bién, bao dam diéu kién tiép can thi truong,
qudc phong, an ninh, d6i ngoai, chu quyén va loi ich qubc gia trén bién.

Bb sung, hoan thién cac quy dinh dé thyc hién diéu uéc quéc té vé bién va
moi trudng bién, gom kiém soét tac dong ctia nude dan, cin nude dan (BWM
2004); trach nhiém boi thuong va bao dam tai chinh dbi véi thiét hai do 6 nhiém
dau phu hop v6i Nghi dinh thu CLC nam 1992 va Céng uwdc Bunkers nim 2001;
tiép can ngudn gen bién, danh gia tic dong mdi truong, xay dung ning luc va
chuyén giao cong nghé dé thuc hién Hiép dinh vé bao ton va st dung bén viing
da dang sinh hoc bién tai viing bién ngoai quyén tai phan qudc gia (BBNJ).

Duy thao Luat tiép tuc thé ché hoa yéu cau dé cao vai trd trung tdm cia to
chtrc, c4 nhan va cong déng cu dan ven bién, hai dao thong qua cac quy dinh vé
su tham gia ctia cong dong, quyén tiép can cla ngudi dan véi bién, cong khai
thong tin, giam sat; qua d6 gop phan hinh thanh vin hoa tng xir ¢6 trach nhiém
voi bién.

Tiép thu y kién tham dinh, don vi chi tri soan thao da ra soat, bd sung, hoan
thién diéu khoan chuyén tiép trong du thao Luat dé bao dam tinh lién tuc ciia cac
quan hé phap luat dd dugc xac 1ap, khong 1am phét sinh khoang tréng phép 1y khi
Luét ¢6 hiéu luc (gé6m 09 nhom trudng hop).

3.3. Noi dung lwoc bo

Duy thao Luat luge bo mot sd quy dinh cua Luat nam 2015 khdng con phu
hop hoidc di duoc diéu chinh tai cac luat chuyén nganh; mot sé quy dinh khong
con bao dam tinh kha thi trong thuc tién, cu thé gom:

(i) Lugc bo cac ndi dung quy dinh chi tiét vé trinh tu 1ap, tham dinh, phé
duyét, cong bo, thuc hién, danh gia, diéu chinh quy hoach téng thé khai thac, st
dung bén viing tai nguyén ving b dé pht hop véi quy dinh cia Luat Quy hoach;
luge bé quy dinh vé chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qudc gia vé tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao dé tranh chong chéo véi Luat Khoa hoc, cong
nghé va do6i méi sang tao.

(ii) Lugc bo quy dinh vé chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén,
moi truong bién va hai dao; moi truong bién va hai dao; lugc bo chuong trinh
quan 1y tong hop tai nguyén ving bo, tip trung vao cac yéu cau thyc hién phan
vung sir dung bién, pht hop véi tham quyén quyét dinh, quy dinh cac van dé caa
Quoc hi.
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(iii) Luoc bo quy dinh vé thdng ké tai nguyén bién, tranh trang lip voi quy
dinh cua Luat Théng ké va van ban huéng dan thi hanh.

(iv) Luogc bo, bién tap, chinh 1y lai quy dinh vé tmg pho su ¢b tran dau, héa
chit doc trén bién dé bao dam phu hop véi Luat Phong tha dan su, Luat Hoa chét.

(v) Luoc bo, bién tap, chinh 1y lai cac quy dinh qua chi tiét trong Luat dbi
v6i quy dinh vé thim quyén, quy trinh, tht tuc, ndi dung k¥ thuét, chuyén sang
thanh c&c quy dinh mang tinh nguyén tic, yéu cau, ndi dung chinh va giao Chinh
phu quy dinh chi tiét, nhdm bao dam nguyén tic thim quyén quyét dinh ciia Qudc
hoi, bao dam Luat c6 tinh 6n dinh, tranh phai stra d6i khi c6 thay d6i vé ky thuat
quan 1y, tao sy linh hoat trong t6 chirc thuc hién.

Mot sb ndi dung cia Luat nam 2015 duoc co c4u lai, tich hop hoac bién tap
theo hudng tap trung hon, giam quy dinh chi tiét va han ché phan tan. Cac ché
dinh vé chién luge, diéu tra co ban, hanh lang bao v¢ bo bién, nhan chim & bién
tiép tuc dugc ké thira, dong thoi stra d6i, bo sung phit hop véi pham vi diéu chinh
va yéu cau quan 1y cua dy thao Luat.

3.4. Nji dung phan quyén, phan cdp va t6 chirc thwe hién

Dy thao Luét quy dinh ddy manh phan quyén, phan cap cho chinh quyén
dia phuong theo hudng t6i da d6i v6i nhitng nhiém vu dia phuong c6 kha ning
thuc hién hi¢u qua, gén vo1 pham vi quan 1y, tinh chét cua hoat dong, diéu kién tu
nhién, dic diém kinh té - x hoi, bao dam phu hop vai chil truong cta Pang, Nha
nuéc, quy dinh cia Luat TO chirc Chinh phi, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong va mé hinh t6 chtic chinh quyén dia phwong hai cap; phan dinh 13 trach
nhiém gitra trung wong va dia phuong; gan phan quyén, phan cp véi trach nhiém
cua chinh quyén dia phuong trong t6 chirc thuc hién va tu chiu trach nhiém, déng
thoi gén vo1 nang luc thuce thi, kha nang can ddi, bao dam nguén luc, dir liéu, ha
tang k¥ thuat, co ché phdi hop, kiém tra, giam séat, hau kiém va trach nhiém giai
trinh. Trung wong tap trung quan ly, diéu phdi cac van dé co tinh lién nganh, lién
vung, lién tinh, khu vuc bién cé ¥ nghia chién lugc va cac hoat dong lién quan
dén quéc phong, an ninh, doi ngoai, chu quyén, van dé co tinh nhay cam, phirc
tap, c6 yéu to nudc ngoai. Chinh phil théng nhat quan Iy nha nuéc vé quan 1y tong
hop tai nguyén, khong gian bién; bao vé moi trudng bién va hai dao; giao co quan
chu tri diéu phdi & trung wong thuc hién quan 1y tong hop, huéng dan, theo ddi,
kiém tra thuc hién; B9, co quan ngang bd thyc hién quan 1y nha nudc chuyén
nganh theo chitc nang, nhiém vu va phdi hop trong quéan 1y tong hop, chia sé dit
lidu, xir Iy chong lan, xung dot va cac van dé lién nganh, lién ving; Uy ban nhan
dan cép tinh, cip xa thuc hién nhiém vu quan 1y trong pham vi ranh gi6i quan 1y
hanh chinh va phéi hop xtr 1y cac van dé lién tinh, lién ving.
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Du thao Luat quy dinh co ché diéu phdi, phdi hop tap trung, lién nganh theo
nguyén tac phan dinh rd churc nang, nhi¢m vu, tham quyén, trach nhiém; cong
khai, minh bach. Co ché diéu phdi khong 1am thay doi tham quyén quan Iy chuyén
nganh, khong thay thé quyét dinh dau tu, chip thuan hodc gidy phép chuyén nganh
va khong 1am phat sinh thém ting nic, TTHC. Di véi khu vyc, hoat dong c6 yéu
td qudc phong, an ninh, d6i ngoai hodc cd yéu td nudc ngoai, viée phdi hop dugce
thuc hién phu hop voi tinh chit, pham vi, mac do rui ro va kha nang kiém soét,
bao dam quan 1y chit chg, thong nhit nhung khong tao co ché “xin - cho”.

DPdi v6i cac nhiém vu cu thé, du thao Luét da phan dinh tham quyén theo
pham vi quan 1y, trong dé quy dinh co quan trung wong thuc hién giao, cho thué,
dang ky ddi voi khu vuc bién ngoai ranh gidi quan 1y hanh chinh trén bién cia
cap tinh hodc khu vuc bién lién ving; dia phuwong thuc hién giao, cho thué trong
pham vi ranh gidi quan 1y hanh chinh trén bién. Déi v6i ving bo, du thao Luat
giao Uy ban nhan dan cip tinh truc tiép theo ddi, giam sat dién bién ving bo,
phong ngira x6i 10, suy thodi, bao vé&, phuc hoi hé sinh thai va kiém soat hoat dong
khai thac, str dung trong pham vi quan 1. Pong thoi, du thao Luat thiét 1ap co ché
kiém tra, giam sat thudng xuyén, tng dung dir liéu, nén tang sb, vién tham va
cong nghé dé kiém soat viéc thuc thi va 1am can ctr xir 1y vi pham.

Viéc phan dinh tham quyén dugc thuc hién theo nguyén tac rd co quan, chu
thé chiju trach nhiém, rd nhiém vu, quy trinh, thoi gian, két qua va hiéu qua thuc
hién; han ché giao thoa, chéng chéo hodac mdt nhiém vu giao cho nhiéu co quan
cung chiu trach nhiém. Dy thao Luét giao Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung
phan quyén, phan cap; theo d6, Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh s& cu thé hoa
cac nguyén tic va ndi dung nay.

Nhu vay, viéc phan quyén, phan cip trong dy thao Luat dugc xac dinh trén
co sd tinh chat, pham vi cta tirng nhi€ém vu va kha nang thuc hién ctia dia phuong,
bao dam viéc gi dia phuong thuc hién hiéu qua thi phan quyén, phan cép cho dia
phuong; Trung wong tap trung thuc hién cac nhiém vy mang tinh chién lugc, lién
nganh, lién ving, lién tinh va cac van dé lién quan dén cha quyén, quc phong,
an ninh, d6i ngoai, dong thoi ting cuong kiém tra, giam sat viéc thyuc hién tham
quyén dugc phan cap, phan quyén.

3.5. Noi dung siia doi, bé sung, bii bé quy dinh tai cdc luit khic lién quan

Du thao Luét di ra soat, dé xuét chinh sira, bd sung mot s6 quy dinh cua
Luat Pau tu: stra d6i, bo sung khoan 10 Piéu 24 va bo sung diém d khoan 2 Diéu
25 Luat Pau tu dé giai quyét ngay “diém nghén” theo kién nghi cta nhiéu tinh,
thanh phd c6 bién, hiép hoi, nguoi dan ven bién, bao dam kha thi, phu hop véi
thuc tién va dic thu quan 1y trén bién; bai bo khoan 2 Diéu 45, thay cum tir “céc
huyén dao” béng “cac dic khu” tai khoan 1 Diéu 45 va khoan 1 Diéu 46 Luat Bién
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Viét Nam, khoan 17 Diéu 3, cac Diéu 44, 45, 46, 47 Luat Thuy san dé bao dam
théng nhit co ché quan 1y, st dung khu vuc bién, dong b trong hé thdng phap
luat.

V. TINH HQP HIEN, HQP PHAP, TINH THONG NHAT CUA DU
THAO LUAT VOI HE THONG PHAP LUAT; TINH TUONG THiCH POI
VOI PIEU UOC QUOC TE CO LIEN QUAN MA NUOC CONG HOA XA
HQI CHU NGHIA VIET NAM LA THANH VIEN; VE BAO PAM YEU
CAU VE QUOC PHONG, AN NINH; BAO PAM BINH PANG GIOI,
CHINH SACH DAN TQC; VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT TRIEN
KHOA HQC, CONG NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO

1. Vé tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat véi hé thong phap luat

Duy thao Luat dugc xay dung phu hop v6i Hién phap nim 2013, théng nhat
vo1 cac luat co lién quan nhu Luat Bién Viét Nam, Luat Phat trién d6 thi, Luét
Dau khi, Luat Phong thu dan su, Luat Dit dai, Luat Bao vé moi truong, Luat Quy
hoach va cac luat c6 lién quan; phan dinh rd pham vi diéu chinh, bao dam tinh
dong bo, thdng nhat, khong dé xay ra mau thuan, chong chéo hoic tring lap. Luat
nay tap trung quy dinh nhitng ndi dung vé quan 1y tong hop tai nguyén, khong
gian bién; quy dinh dic thu trong bao vé mdi truong bién va hai dao; quy dinh vé
cac van dé co tinh lién nganh, lién ving hodc chua dugc phap luat khac diéu chinh
dﬁy du; Luat thuc hién vai tro diéu phé)i, két ndi cac hoat dong trén cung mot
khong gian bién, khong thay thé chirc ning quan 1y chuyén nganh va khong thiét
1ap hé thong quy dinh song song voi phap luat chuyén nganh. Ddi v6i nhiing noi
dung da duoc luat khac diéu chinh, dy thao Luat khong quy dinh lai ma dan chiéu
thuc hién. Cach tiép can nay nham bao dam mdi van dé duoc diéu chinh tai van
ban phu hop véi tinh chat, pham vi quan 1y, khac phuc cac khoang trong dbi véi
nhitng van dé mang tinh tong hop, lién nganh va dic thu ciia khong gian bién.

2. Vé tinh twong thich ciia du thio Luit véi diéu wée qudc té c6 lién
gquan ma nwéc Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Du thao Luat phu hop véi Cong udce cia Lién hop quéc vé Luat Bién nim
1982 (UNCLOS) va cac didu udc qudc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién,
trong d6 c6 Cong udc qubc té vé kiém soat va quan 1y nude dan va cin nudce din
cua tau nam 2004 (BWM), Nghi dinh thu nam 1992 stra ddi Cong udc quéc té vé
trach nhiém dan su d6i v6i thiét hai do 6 nhiém dau nim 1969 (CLC 1992), Cong
udc qudc t& naim 2001 vé trach nhiém dan sy d6i voi thiét hai 6 nhiém dau nhién
lidu tau bién (Bunkers 2001) va cac diéu udc qudc té lién quan dén bao vé moi
truong bién, nham bao dam tinh twong thich voi phap luat qudc té, thyuc hién day
du nghia vu cua Vi¢t Nam.

3. Vé bao dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai
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Chinh phu da chi dao nghién ctru, hoan thién du thao Luéat; c6 cadc quy dinh
chit ch& dé bao dam cac yéu cau vé qudc phong, an ninh, ddi ngoai, chu quyén va
loi ich qubc gia trén bién. Cac quy dinh vé giao, cho thué, dang ky, chuyén
nhuong, cho thué lai, thé chép, gop von, chuyén muc dich va thu hdi khu vyc bién;
quan 1y ddo nhan tao, cong trinh trén bién; hoat dong tai khu vuc hodc linh vuc co
anh huéng dén qudc phong, an ninh, dén d6i ngoai, chii quyén, quyén chu quyén,
quyén tai phan va loi ich quéc gia, cang bién, cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia, hoat dong c6 yéu t6 nudc ngoai duoc thiét ké gin véi co ché
kiém soat, phdi hop va tham gia ¥ kién ctia co quan qudc phong, an ninh, ngoai
giao phll hop véi tinh chét, pham vi, mirc do rai ro va kha nang kiém soat?. Qua
ra soat, cac quy dinh ctia dy thao Luat khong lam thay doi ché d6 phap 1y ciia cac
ving bién Viét Nam, dong thoi gop phan tang cudng kha ning kiém soat cac hoat
dong trén bién, bao dam yéu cau phat trién kinh té gan vdi quc phong, an ninh,
d6i ngoai, bao vé chi quyén va loi ich quéc gia trén bién.

Bén canh cac quy dinh ctia phap luat vé tai nguyén, moi truong bién va hai
dao, viéc kiém soét, bao dam cac yéu cau vé qudc phong, an ninh, d6i ngoai, chu
quyén va loi ich quéc gia trén bién d6i véi cac du an, hoat dong trén bién thuc
hién theo cac quy dinh cta céc luat khac nhu Luat Qudc phong, Ludt An ninh
qudc gia, Luat Bién gii quéc gia, Luat Bién phong Viét Nam, Luat Quan 1y, bao
vé cong trinh qudc phong va khu quan su, Luat Phong thu dan su...

4. Vé ndi dung quy dinh vé bio dam binh ding giéi, chinh siach dan toc

Duy thao Luat di duoc ra soat, danh gia vé bao dam binh dang gidi va thuc
hién chinh sach dan toc. Cac quy dinh duoc xay dung theo hudng ap dung thong
nhat, binh dang ddi véi to chirc, ca nhan, khong phan biét gidi tinh, dan toc; khong
dit ra diéu kién, tiéu chuan hodc han ché quyén c6 tinh phéan biét d6i xir, bao dam
co hoi binh dang trong tiép can, khai thac, st dung tai nguyén, khong gian bién
va thuc hién cac quyén, nghia vu theo quy dinh ctia phéap luat®,

Duy thao Luat dong thoi cé quy dinh dé bao vé quyén, loi ich hop phap, sinh
ké bén viing, quyén tiép can bién va phat huy gi tri vin hoa ciia cong dong dan
cu ven bién, hai ddo. Qua ra soat, du thao Luat khong lam phat sinh bat binh dang
gi61 hodc phan biét gitra cac dan toc, bao dam phu hop vai phap luat va chinh sach
ctia Nha nudc vé binh dang gidi, chinh sach dan toc.

5. Noi dung cit giam, don gian hoéa thi tuc hanh chinh

Dy thao Luat duoc xdy dung theo hudng cai cach thu tuc hanh chinh
(TTHC), giam thoi gian va chi phi tuan thu cho nguoi dan, doanh nghiép. Luat

2 Nhu cac quy dinh tai khoan 4 Didu 17, khoan 2 Diéu 21, khoan 2 Piéu 26, diém d khoan 2 Diéu 31, khoan 4 Diéu 34 va Didu
35, khoan 5 Diéu 36... dy thdo Luat.

8 Ngoai trir quy dinh v& mién, giam tién str dung bién dé thie hién chinh sach dbi véi nguoi c6 cong voi cach mang, thuong binh hodc
bénh binh khéng c6 kha ning lao dong, ho gia dinh liét si khong con lao dong chinh, ngudi nghéo; ddng bao dan toc thidu sb.
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chi quy dinh tén thu tuc, nguyén tic phan dinh thim quyén giai quyét va cac noi
dung thudc tham quyén cua Quéc hoi; viéc quy dinh cu thé vé thAm quyén, ho so,
trinh tu, cach thirc thuc hién, thoi han giai quyét va cac noi dung k¥ thuat giao
Chinh phu quy dinh chi tiét dé tiép tuc don gian hoa, 10ng ghép trong qua trinh to
churc thi hanh.

So véi1 Luat nam 2015, du thao tiép tuc duy tri 04 TTHC hi¢n hanh va du
kién b6 sung 08 thu tuc gin véi cac ché dinh moi vé quan 1y, st dung khong gian
bién, quyén st dung khu vuc bién va thuc hién nghia vu quéc té. Cac thi tuc méi
duogc thiét ké trén co sd yéu cau can thiét ciia quan 1y nha nude, bao dam cho viée
thuc hién cac quyén ctia to chtrc, c4 nhan, bao vé mdi truong, quéc phong, an
ninh, chil quyén va thuc hién nghia vu quéc té.

Duy thao dong thoi ting cuong tich hop, lién thong, xac dinh co quan dau
moi phdi hop vdi co quan chuyén nganh, khong tao thém gidy phép tong hop va
khong 1am thay d6i tham quyén theo phap luat chuyén nganh; quy dinh thiét lap
co ché lién thong mot dau mbi giai quyét TTHC co lién quan dén dau tu, xay
dung, st dung khu vuc bién, tai nguyén, moi truong, hang hai, thuy san, ning
luong, qudc phong, an ninh. Ra soat, 16ng ghép, tich hop, cat giam tdi da cac
TTHC; theo d, t6 chiic, ¢4 nhan nudc ngoai da duoc cip phép nghién ciru khoa
hoc bién khong phai thuc hién thém thu tuc giao khu vuc bién; hoat dong nhan
chim & bién khong phai thuc hién thi tuc giao khu vuc bién; khi giao, cho thué
khu vuc bién, thu hoi khu vuc bién thi dong thoi cap, stra doi, bd sung, thu hoi
Gidy ching nhan quyén st dung khu vuc bién (quy trinh khi thu hoi khu vuc bién
1a quy trinh noi bo); dbi véi hoat dong khong can thiét phai 4p dung co ché cap
phép, du thao chuyén sang co ché cung cap thong tin (nhu d6i véi cac hoat dong
khong yéu cau thyc hién thu tuc giao, cho thué, dang ky str dung khu vuc bién);
don gian hoa thu tuc d6i voi ca nhan nudi trong thuy san quy mo nhé theo hudng
ca nhan Viét Nam dé nghi giao khu vuc bién dudi 05 ha dé nuéi trong thily san
khong phai thuc hién thu tuc chip thuan chil truong dau tu.

Duy thao Luat quy dinh co ché danh gia tac dong méi truong ddi véi hoat
dong tai ving bién ngoai quyén tai phan qudc gia 1 can thiét nham bao dam co
sO phap ly dé Viét Nam thuc hién dﬁy du nghia vu quéc té vé bao vé méi truong
bién, bao ton va sir dung bén viing da dang sinh hoc bién (Hiép dinh BBNJ). Pay
1a nhom hoat dong c6 khong gian thyc hién, tinh chét tac dong va co ché quan ly
khac véi cac du an dau tu trong 1anh tho, ving bién thudc chi quyén, quyén chu
quyén va quyén tai phan ctia Viét Nam. Du thao Luat duoc thiét ké theo hudng
gid1 han ddi tuong phai thuc hién, chi cac hoat dong cua td chirc, ca nhan Viét
Nam tai ving bién ngoai quyén tai phan qubc gia c6 kha niang gay 6 nhiém hoic
gay tac dong bat loi dang ké dén moi truong bién, da dang sinh hoc bién theo tiéu
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chi quy dinh m&i thudc dién phai thuc hién danh gia*. Viéc quy dinh thu tuc nay
khong nham ting tién kiém hay tao thém rao can déi voi hoat dong nghién ciru,
dau tu, khai thac bién, ma nham thiét 1ap co ché phong ngira rui ro d6i voi nhém
hoat dong dac thu chua duoc phap luat hi¢n hanh diéu chinh; déng tho1 bao dam
trach nhiém cua Viét Nam d6i voi hoat dong cua t6 churc, c4 nhan Viét Nam tai
ving bién ngoai quyén tai phan qudc gia. Trén co sé d6, co quan chu tri soan thao
khing dinh viéc quy dinh thu tuc dénh gia tac dong moi trudng ddi véi hoat dong
tai ving bién ngoai quyén tai phan qudc gia 1a can thiét, c6 pham vi va muc tiéu
quan ly dac thu, khong trung 1ap véi tha tuc danh gia tdc dong moi truong thong
thuong theo Luat Bao vé moi trudng, phit hop véi yéu cau hoan thién phap luat
dé thuc hién dﬁy du nghia vu quéc té ctia Viét Nam vé bao vé méi truong bién va
da dang sinh hoc bién tai cac ving bién ngoai quyén tai phan qubc gia.

Du thao Luat quy dinh vé cac TTHC theo hudng don gian hoa t6i da, thuc
hién trén moi truong dién tir, déy manh s6 hoa hd so, khai thac dix liéu san ¢, két
ndi, chia sé, tai sir dung dit liéu, khéng yéu cau to chirc, ca nhan cung cap lai thong
tin da c6 trong hé thong ciia co quan nha nudc, bao ddm mot dau mbi tiép nhan
va phdi hop xir 1y, don gian hoa quy trinh, giam chi phi tuan thii va nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc dbi voi cac hoat dong trén bién va hai dao. Cac ndi dung k¥
thuat, tiéu chi cy thé, thanh phan hd so va quy trinh phdi hop duoc giao Chinh
phu quy dinh chi tiét dé bao dam linh hoat, phu hop véi diéu ude qudc té, thong
1& qubc té va yéu cau chuyén doi so.

6. Vé viéc irng dung, thiic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi
sang tao va chuyén doi so

Du 4n Luat c6 mot sd quy dinh nham kh'fmg dinh vai tro ctia viéc trng dung,
thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mdi sang tao va chuyén doi sé phuc
vu cong tac quan 1y tong hop tai nguyén, khong gian bién; bao vé méi trudng bién
va hai dao; quyén, nghia vy, trach nhi€m cua co quan, td chirc va c4 nhan trong
quan 1y tong hop tai nguyén, khong gian bién; bao vé moi trudng bién va hai déo.
Céc quy dinh trong du thao Luat c6 ¥ nghia truc tiép thuc ddy phat trién khoa hoc,
cong nghé, ddi méi sang tao, nhat 1a chuyén ddi s6 va ddi méi phuong thire quan
1y nhu cat gidm thanh ph?m ho so giéy, thuc hi¢n thu tuc trén moi truong dién tu,
s6 hoa két qua giai quyét thu tuc hanh chinh, ting cudng tai st dung dit liéu
chuyén nganh...; gop phan thé ché hoa chu truong cua Pang vé phat trién khoa
hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén déi sé quoc gia.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT VA THOI GIAN TRINH THONG QUA

4 Can ¢t vao tinh chét, quy md, pham vi, thoi gian thyc hién, dia diélq, cong nghé st dgng, dic diém cua hé sinh thai
bién, murc d9 va kha nang xay ra tac dong bat lgi doi vdi moi truong bién, hé sinh thai bién, da dang sinh hoc bién.
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1. Dy kién ngudn lwc, diéu kién biao dam cho viéc thi hanh Luét

Viéc thi hanh Luat duge thuc hién trén co s& td chitec bd may, bién ché va
ngudn lyc hién co cta cac bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong va cac
luc luong thuc thi phap luat trén bién, khong thanh 1ap td chirc hanh chinh méi
hoac tdng thém bién ché. Co ché t6 chirc thuc hién dugc hoan thién theo huodng
xéc dinh rd ¢au mdi, phan dinh trach nhiém, ting cudng phdi hop lién nganh, lién
ving; nang cao ning luc, tng dung cong nghé, sir dung dit liéu sé va gin phan
cap, phan quyén véi kiém tra, giam sat, trach nhiém giai trinh.

V& ngudn nhén lyc, hé théng co quan quan 1y tai nguyén, moi trudng bién
va hai dao tir trung wong dén dja phuong co ban dap tng yéu cau thi hanh Luat.
Tuy nhién, t6 chirc bd may va nhan luc chuyén mon tai mot sb dia phuong chua
ddng déu, sd luong cong chire truc tiép thyc hién nhiém vu con han ché trong khi
yéu cau quan 1y chuyén siu ngay cang cao. Do d6, viéc dap umg nhiém vu méi
dugc thuc hién thong qua ra soat, sép Xép vi trf viée 1am, co ciu lai va nang cao
hiéu qua str dung bién ché hién co; ting cudng dao tao, boi dudng, img dung khoa
hoc, cong nghé va chuyén doi so, phu hop chu truong tinh gon by may.

Vé nguén luc tai chinh, co s& vat chat va ha tﬁng k¥ thuat, kinh phi thi hanh
Luat dugc bao dam trong pham vi du toan ngan sach nha nude giao va cac ngudn
tai chinh hop phéap khac, dong thoi 1ong ghép, ké thira hiéu qua ngudn luc cia cac
chuong trinh, dy 4n lién quan ciing nhu ngudn hop tac quéc té. Trudce thuc trang
kinh phi va ha tang tai mot s6 dia phuong con han ché, nguén luc duoc wu tién
cho diéu tra co ban; xay dung, két ndi hé thong thong tin, co sé dir liéu qubc gia
vé bién va hai dao; quan trac, du béo, kiém soat 6 nhiém, phuc hoi moi trudong va
nang cao nang luc thuc thi. Viéc dau tu, nang cép thuc hién theo 10 trinh, bao dam
tich hop, dung chung ha tang, han ché dau tu trang lap, dan trai.

Trén co s& do, cac bo, nganh va dia phuong can ctr nhiém vy dugc giao ra
soat kha nang dap ting vé nhan luc, kinh phi, co s¢ vat chat dé xay dung ké hoach
thi hanh; wu tién co cau lai va 16ng ghép ngudn luc hién cé. Trudng hop phat sinh
nhu cau dau tu méi thi xac dinh theo 16 trinh, tht tu wu tién va tong hop vao du
toan ngan sach, ké hoach dau tu coéng, trinh cip c6 thAm quyén quyét dinh, bao
dam khong hd tro tring lip cung mot ndi dung, nhiém vy.

2. Dur kién thoi gian trinh thong qua du dn Luét

Thoi gian du kién trinh Quéc hoi xem xét, thong qua dy an Luat tai Ky hop
thtr 2, Qudc hoi khéa X VI (thang 10/2026).

Trén day 1a To trinh vé du 4n Luat Tai nguyén, méi trudng bién va hai dao
(stra d6i), Chinh phu kinh trinh Qubc hoi xem xét, quyét dinh./.
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Xin givi kém theo: (1) Dy thao Ludt Tai nguyén, méi trwong bién va hdi
ddo (sira d6i); (2) Bdo cdo ra sodt cdc chii truong, dwong 16i ciia Dang, van bdn
quy pham phdp ludt, diéu wéc quoc té cé lién quan dén dw thdo Ludt; (3) B&o céo
tong két thi hanh Ludt Tai nguyén, méi trieong bién va hdi ddo nam 2015, (4) Bdn
ddnh gid vé thii tuc hanh chinh, viéc phdn quyén, phan cdp, viéc iing dung, thiic
day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén déi so, bao dam
binh ddng gidi, chinh sdch dan téc; (5) Bang so sanh néi dung dy kién sira doi,
bé sung, thay thé véi ndi dung Ludt hién hanh;, (6) Ban tong hop ¥ kién, tiép thu,
gidi trinh y kién gdp ¥, tham van, phdn bién xd héi;, (7) Bdo cdo tham dinh dw dn
Ludt ciia B6 Tuw phdp; Céong vin so 6457/BTP-PLDSKT ngay 19/8/2026 ciia B6
Tw phdp; (8) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh ¥ kién tham dinh doi véi ho so duw dn
Ludt; (9) Mét sé tai lidu khdc.

Noi nhin: TM. CHINH PHU

- ghu tr”én;Ch’ b phi (@ béo céo) TUQ. THU TUONG

- Dang uy Chinh phu (d€ bao c4o); A A A NO

- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu; BQ TRUONG BO NONG

- Viin phong Trung uong Dang; NGHIEP VA MOI TRUONG

- Ban N6i chinh Trung wong;
- Uy ban Kiém tra Trung wong;
- Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong;
- Téong Thu ky Quéc hoi;
- Van phong Qudc hoi; -
- Uy ban KHCN&MT cua Quéc hoi; (Da ky)
- Uy ban PL&TP cta Quéc hoi;
- Cac B9, co quan ngang BJ;
- VPCP: BTCN, cac PCN;
Cac Vu: TH, QHDP, TKBT, NN;
- Luu: VT, NN.
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